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SAZETAK OPERATIVNOG PROGRAMA ZA REGIONALNU KONKURENTNOST

Uvod u Operativni program za regionalnu konkurentnost

U okviru opcteg cilja pripreme nadleznih institucija Republike Hrvatske za ¢lanstvo u EU i razvitka
institucionalne sposobnosti i praktiénog iskustva za upravljanje ulaganjima poput onih koja sufinancira
Europski fond za regionalni razvoj (ERDF), Operativni program za regionalnu konkurentnost predstavlja
osnovu za koristenje pretpristupne pomoc¢i EU u svrhu postizanja strateSkog prioriteta odnosno promicanja
socijalne i ekonomske kohezije u Hrvatskoj, a na temelju poboljSane sveopée konkurentnosti. Operativni
program (OP) postize navedeno sukladno podrucjima koja zadovoljavaju uvjete definirane u IPA Provedbenoj
uredbi® i prioritetnim podrucjima utvrdenim u ViSegodiSnjem indikativnom planskom dokumentu (VIPD)? za
Hrvatsku.

! Uredba Komisije (EZ) br. 718/2007 o provedbi Uredbe Vijeéa br. 1085/2006.
* Odluka Komisije C(2007)2566 donesena dana 20. lipnja 2007.



GLOSAR

APIU Agencija za promicanje izvoza i ulaganja

BDP Bruto domaci proizvod

BDV Bruto dodana vrijednost

BICRO Poslovno-inovacijski centar Hrvatske

BIOCentar Inkubacijski centar za bioznanosti i komercijalizaciju tehnologije

BIOS Poduzetnicki inkubator Osijek

CADSES Srednjoeuropski jadranski podunavski i Jugoistoéno-europski prostor —

komponenta Inicijative Zajednice za prekograni¢nu suradnju izmedu pograni¢nih
podrucja u Europskoj uniji INTERREG)

CARDS Pomo¢ Zajednice u obnovi, razvoju i stabilizaciji

CARNet Hrvatska akademska i istraZivatka mreza

CEFTA Srednjoeuropski ugovor o slobodnoj trgovini

CEPOR Centar za politiku razvoja malih i srednjih poduzeca i poduzetniStva

CIP Program Zajednice za konkurentnost i inovativnost

DEK Delegacija Europske komisije

DLP Dobra laboratorijska praksa

DZIvV DrZavni zavod za intelektualno vlasnistvo

DZS Drzavni zavod za statistiku

EIB Europska investicijska banka

EIK Europski indeks kreativnosti

EK Europska komisija

ERDF Europski fond za regionalni razvoj

ESF Europski socijalni fond

EU Europska unija

EUIC Informacijski centar Europske Unije

EURATOM Europska zajednica za atomsku energiju

EUROSTAT Struéna sluZba zaduZena za statistiku Europske unije

FINA Financijska agencija

FP6 Sesti okvirni program Zajednice za istraZivanje i tehnologijski razvoj

FP7 Sedmi okvirni program Zajednice za istraZivanje i tehnologijski razvoj

GERD Bruto domaci izdaci za istrazivanije i razvoj

GfK Gesellschatft fiir Konsumforschung

GTZ Ured za gospodarsku suradnju Republike Njemacke -
Deutsche Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit

HAMAG Hrvatska agencija za malo gospodarstvo

HBOR Hrvatska banka za obnovu i razvitak

HGK Hrvatska gospodarska komora

HIS Hrvatski inovacijski sustav

HIT Hrvatski institut za tehnologiju

HITRA Program hrvatskog inovacijskog tehnologijskog razvitka

HOK Hrvatska obrtnicka komora

HSZ Hrvatski savez zadruga

HUP Hrvatska udruga poslodavaca

13 Institut za informati¢ke inovacije

IBRD Medunarodna banka za obnovu i razvitak

ICPR Investicijski certifikacijski program regija

ICT Informacijske i komunikacijske tehnologije

ICT PSP Program podrske politikama za primjenu informacijskih i komunikacijskih
tehnologija

ILO Medunarodna organizacija rada

IMO Institut za medunarodne odnose



INTERREG

IPA
IPARD
IPP
IRC
IRCRO
IRI

ISU
ISO
ISPA
ITR
JPP
KAP
KONCRO
LAU
MGRIP
MIS
MMTPR
MOBMS
MPSVG
MRS
MSP
MTP
MVPE
MZOPUG
MZOS
NCK
NDO
NKIPA
NPPEU
NVZ
NUTS

NVVO
NZZ
OECD
OMR
OP

OP RK
OPRLjP
0S
ous
PHARE
PGS
PIV
PPDS
PRAG
PSP baza podataka
PUO
PUP
RAZUM
ROP
RRA
SAFU

Inicijativa Zajednice za prekograni¢nu suradnju izmedu pogranicnih podrucja u
Europskoj uniji

Instrument za pretpristupnu pomo¢

Integrirani program za poljoprivredu i ruralni razvitak

Infrastruktura povezana s poslovanjem

Centri za poticanje inovacija

Program istrazivanja i razvoja (program BICRO)
Inicijative razvoja istraZivanja

|zravna strana ulaganja

Medunarodna organizacija za normizaciju

Instrument za strukturne politike u pretpristupnom razdoblju
IstraZivanje i tehnolo$ki razvoj

Javno privatno partnerstvo

Komunikacijski akcijski plan

Program unapredenja poslovne konkurentnosti (program BICRO)
Lokalne administrativne jedinice (u originalu, franc. Unités Administratives Locales)
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnidtva

Informacijski sustav za upravljanje projektima

Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka

Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva
Meduresorna radna skupina

Mala i srednja poduzecéa

MreZa tehnoloskih parkova

Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija

Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta
Nacionalni centar za klastere

Nacionalni duznosnik za ovjeravanje

Nacionalni koordinator za IPA

Nacionalni program Republike Hrvatske za pridruzivanje Europskoj Uniji
Nacionalno vijeCe za znanost

Nomenklatura prostornih jedinica za statistiku (franc. Nomenclature des unités
territoriales statistiques)

Nacionalno vijeCe za visoko obrazovanje

Nacionalna zaklada za znanost, visoko $kolstvo i tehnologijski razvoj
Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj

Odjel za medunarodni razvoj

Operativni program

Operativni program za regionalnu konkurentnost

Operativni program za razvoj ljudskih potencijala

Operativna struktura

Okvir za uskladenost strategija 2007.-2013.

Pretpristupni program EU (u poCetku samo za Madarsku i Poljsku)
prekograni¢na suradnja

Prava intelektualnog vlasnitva

Podru¢ja posebne drzavne skrbi

Prakticni vodi€ kroz postupke ugovaranja pomoci EZ-a tre¢im zemljama
Stalna baza podataka o stranoj pomoci

Procjena utjecaja na okoli§

Procjena ucinaka propisa

Razvoj tvrtki utemeljnih na znanju (program BICRO)

Regionalni operativni programi

Regionalna razvojna agencija

Sredi$nja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije
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TEA indeks
TEHCRO
TEMPUS
TEST
UNDP
USAID
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VENCRO
VIFO
VIPD
ZTP

Poseban pristupni program za poljoprivredu i ruralni razvoj
Sredisnji drzavni ured za e-Hrvatsku

Sredidnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije
Standard kupovne moci

Strukovni odgoj i obrazovanje

Strate$ki okvir za razvoj 2006.-2013.

Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju

Savez samostalnih sindikata Hrvatske

StrateSke smjernice Zajednice

Metodologija procjene snaga, slabosti, prilika i ugroza (engl. strengths,
weaknesses, opportunities, threats)

Indeks ukupne poduzetnicke aktivnosti

Program razvoja tehnologijske infrastrukture (program BICRO)
Transeuropski program mobilnosti za sveuilista

Program istrazivanja usmjerenog tehnologiji i razvojni projekti
Program Ujedinjenih naroda za razvoj

Agencija za medunarodni razvoj Sjedinjenih Drzava

Ukupno upravljanje kvalitetom

Program razvoja industrije riziCnog kapitala (program BICRO)
ViSegodisniji indikativni financijski okvir

ViSegodisnii indikativni planski dokument
Znanstveno-tehnolo$ki projekt
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1. KONTEKST, KONZULTACIJE | KOORDINACIJA
1.1. NACIONALNA POLITIKA | SOCIO-EKONOMSKI KONTEKST

Koncept konkurentnosti videslojan je i obuhvaéa $iroku lepezu medusobno povezanih politika, to ukljuGuje,
izmedu ostalog, poduzetnistvo, istraZivanje i razvoj, kao i inovativnost i ljudski potencijal (politike obrazovanja i
zapo$ljavanja). Sukladno odredbama IPA Provedbene uredbed i Visegodidnjeg planskog dokumenta,
Operativni program za regionalnu konkurentnost (OP RK) primarno se usredoto¢uje na sektor malog i srednjeg
poduzetni$tva, te razvoja i istrazivanja, kao i inovativnosti, i to na na¢in da se bavi nedostacima na nacionalnoj
razini, kao i ulaganjem u razvojni potencijal regionalnih gospodarstava, posebno onih koja zaostaju za
nacionalnim prosjekom. Odrzivost ulaganja osigurana je osim toga paralelnim investicijama u komponentu
konkurentnosti koja se odnosi na ljudski potencijal — kroz komplementarnost s Operativnim programom za
razvoj ljudskih potencijala.

U sliedeCem odjeliku opisano je trenutno stanje u podru¢ju politika vezanih za Operativni program za
regionalnu konkurentnost.

1.1.1. Socioekonomski kontekst?

Intervencije omogucene kroz IPA-u i one predvidene u okviru Operativnog programa za regionalnu
konkurentnost odvijaju se u konkretnom socio-ekonomskom kontekstu. Taj se kontekst pak sastoji od zdrave
makroekonomske politike, znagajnih socio-ekonomskih odstupanja medu hrvatskim Zupanijama® i veéeg broja
strukturnih izazova koji ¢ine temelj gospodarske konkurentnosti.

U odnosu na medunarodnu konkurentnost, Hrvatska je u posljednje razdoblje bitno pobolj$ala svoj poloZaj. U
IzvjeS¢u o globalnoj konkurentnosti za razdoblje 2006.-2007., koje je pripremio Svjetski gospodarski forum,
Hrvatska se nalazi na 51. mjestu, $to je pomak od 13 mjesta u odnosu na 64. mjesto pro$le godine.

Hrvatski makroekonomski polozZaj obiliezava stabilan rast, sve bolje fiskalno stanje, niska stopa inflacije,
stabilan teCaj i stopa nezaposlenosti u padu. Sve u svemu, makroekonomska politika u bitnom je
odgovaraju¢a, ali potrebno je jaCanje fiskalne konsolidacije, buduéi da fiskalni i vanjski deficit jo§ uvijek
predstavljaju potencijalni rizik za makroekonomsku stabilnost.t

Od sredine 90.-ih, Hrvatska biljeZi stalan rast BDP-a. U razdoblju 1995.-2006. prosje¢na stvarna stopa rasta
BDP-a iznosila je 4,4%. Stvarna godiSnja stopa rasta BDP-a 2006. godine iznosila je 4,8%. Na rast BDP-a
prvenstveno je utjecala domaca potraznja i potrosnja.” Godine 2006. BDP po glavi stanovnika iznosio je 7.704
eura u tekuéim cijenama, $to je Hrvatskoj omogucilo postizanje priblizno 50% prosje¢nog BDP-a po glavi
stanovnika u EU-27 (izraCunato u PPP).8 Preliminarne procjene koje uklju€uju sivu ekonomiju ukazuju na to da
razina prihoda u RH iznosi priblizno 60% prosjeka EU-27.

Stopa nezaposlenosti mjerena pomocu ILO metodologije pracenja nezaposlenosti i dalje je u stalnom padu.
Godine 2000. iznosila je 16,1% i nastavila je padati do 12,7%, koliko je iznosila 2005. Godine 2006. pala je na

3 Uredba Komisije (EZ-a) br. 718/2007 o provedbi Uredbe Vijec¢a br. 1085/2006.

* Statisticki podaci koristeni u ovom dokumentu su podaci dostupni u kolovozu 2007.

5 U Hrvatskoj, razina regionalne samouprave.

6 |zvjeS¢e o napretku Hrvatske za 2006., EK, str. 21.

7 lzvjeS¢e o napretku Hrvatske za 2006., EK, str 18.

8 Drzavni zavod za statistiku, prve objave Eurostata. Treba znati, medutim, da hrvatska i statistika EU nisu u potpunosti
usporedive buduci da Hrvatska ne korigira podatke o BDP za utjecaj sivog gospodarstva.



11,2%?. Usluzni sektor zauzima vodece mjesto u pogledu stvaranja novih radnih mjesta. Prosje¢na nominalna
neto placa iznosila je ukupno 591 eura, dok je 2006. godine povecana na 629 eura'0.

Godine 2006. izvoz robe iznosio je 8,3 milijarde eura, dok je uvoz robe iznosio 17,1 milijarde eura. Izvoz robe u
2006. raste brZe nego uvoz, ali ne dovoljno da bi se bitno promijenio odnos izvoza i uvoza.' Trgovinski deficit
odraZava trend gospodarskog rasta i ovisnost domace gospodarske aktivnosti o uvozu.

Strukturne reforme su zapodele i moguce je uoCiti pozitivne pomake, posebno u odnosu na ve¢ sada snazan
usluzni sektor. Struktura bruto dodane vrijednosti (BDV) pokazuje da je 2006. godine doprinos primarnog
sektora bruto dodanoj vrijednosti bio otprilike 7,4%, doprinos sekundarnog sektora iznosio je 24,5%, a
tercijarnog 68,1%. Sektor malog i srednjeg poduzetniStva vazan je ¢imbenik u procesu strukturnih reformi,
posebno u odnosu na otvaranje novih poduzeca.

Opcéenito gledajuéi, pozitivno stanje i makroekonomska kretanja prate strukturna pitanja koja su dio
nacionalnog gospodarstva i koji se preslikavaju na regionalnu i lokalnu razinu. U nastavku odjeljka
predstavljena je situacija u odnosu na kljutne elemente koji Cine osnovu konkurentnosti nacionalnog i
regionalnih/lokalnih gospodarstava u Hrvatskoj. S obzirom na opseg regionalnih socio-ekonomskih
nejednakosti u Hrvatskoj, prvo se opisuje situacija na regionalnoj i lokalnoj razini, nakon Cega slijedi ocjena
situacije na razini drzave. Vazno je primijetiti mjeru do koje je gospodarski rast na svim razinama obiljezen
istim ili slicnim uvjetima, tako da se rjeSenja za poboljSanje nacionalne konkurentnosti mogu u velikoj mjeri
primijeniti i povezana su s poboljSanom konkurentno3¢u na regionalnoj i lokalnoj razini. Ovakva medusobna
povezanost nastojanja da se postigne sektorski, nacionalni i regionalni razvoj razumljiva je u zemlji koja je
malena i teritorijalno raznolika kao Hrvatska. Takoder slijedi da priroda i ustrajnost socio-ekonomskih problema
i regionalnih razlika u Hrvatskoj moze biti u€inkovito rijeSena samo putem kombinacije horizontalnih i
konkretnih teritorijalnih poticaja razvoju. Ovaj Operativni program predstavlja okvir upravo za ovaj pristup.

Socio-ekonomska odstupanja unutar Hrvatske mjere se statisticki na razini jedinica lokalne i regionalne
samouprave. Postoji 21 jedinica regionalne samouprave odnosno zupanija, od kojih jedna — Grad Zagreb —
ima dvostruki status grada i Zupanije. Takoder postoji stalno rastuéi broj jedinica lokalne samouprave —
gradova (126) i opéina (429), &iji se broj peterostruko poveéao od 1990. godine. Zupanije, gradovi i opéine
imaju vlastita (izabrana) predstavnicka i izvr3na tijela.!2

Usporedba BDP-a po glavi stanovnika (prema PPP) na zupanijskoj razini pokazuje velika odstupanja.
Godine 2004. najrazvijenija Zupanija imala je BDP po glavi stanovnika 3,2 puta veéi nego najmanje razvijena
Zupanija." Tri najrazvijenije lokacije u odnosu na BDP po glavi stanovnika jesu Grad Zagreb, Istarska zupanija
i LiCko-senjska Zupanija (Dodatak 1). Osim njih, samo je Primorsko-goranska Zupanija postigla BDP po glavi
stanovnika iznad hrvatskog prosjeka. Najmanje razvijene Zupanije jesu Vukovarsko-srijemska i Brodsko-
posavska, u kojima je BDP po glavi stanovnika ispod 60% nacionalnog prosjeka. Sukladno podacima
DrZzavnog zavoda za statistiku, u usporedbi s BDP-om po glavi stanovnika u EU-25 iz 2004. godine, BDP po
glavi stanovnika u hrvatskim Zupanijama kre¢e se od 81% razine EU u Gradu Zagrebu do 27% u Vukovarsko-
srijemskoj i Brodsko-posavskoj zupaniji. Potrebno je primijetiti da je teSko dovoljino to¢no izradunati BDP na
Zupanijskoj razini i iz tog razloga on predstavlja tek pokazatelj stupnja gospodarskog razvoja koji treba

? Drzavni zavod za statistiku.

1 Drzavni zavod za statistiku, Hrvatska gospodarska komora.

1 Uvoz kapitala i intermedijarnih proizvoda predstavlja 60 posto ukupnog uvoza, s tim da se dodatnih 15% uvoza odnosi
na uvoz energije. Ove kategorije uvoza takoder su glavni pokretaCi njegovog rasta.

12 Kriteriji za odredivanje jedinica samouprave, opseg samouprave i izvori financiranja predvideni su odnosnim zakonskim
aktima: Zakon o podrucjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine br. 10/97, 124/97, 50/98,
68/98, 22/99, 42/99, 117/99, 128/99, 44/00, 129/00, 92/01, 79/02, 83/02, 25/03, 107/03 i 175/03); Zakon o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine br. 33/01; 60/01; 129/05); Zakon o financiranju jedinica lokalne
samouprave i uprave (Narodne novine br. 117/93, 69/97, 33/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03).

13 |zvor; Drzavni zavod za statistiku (vidi Dodatak 1 — Tablica 24)
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promatrati u svjetlu ostalih relevantnih ekonomskih podataka.' Iz ovog razloga, regionalna odstupanja detaljno
su navedena u Dodatku 1 — uz Cetiri pokazatelja razvoja: BDP po glavi stanovnika, promjene u broju
stanovnika, stupnju obrazovanja i stopi nezaposlenosti.

Jedan od uzroka razli¢itih stupnjeva razvoja medu Zupanijama (kao i izmedu Zagreba i ostatka zemlje) je
nepovoljno demografsko stanje, a koje potvrduju podaci iz zadnjeg popisa stanovni§tva (1991.-2001.). Siroko
rasprostranjen proces depopulacije karakteristiGan je za veéi dio hrvatskog teritorija. Broj stanovnika raste ili
stagnira u samo pet Zupanija; u svim ostalim Zupanijama trend je negativan, a najvise u Li¢ko-senjskoj
Zupaniji, gdje je u navedenom razdoblju depopulacija sko€ila za 34,9%. Trend nastajanja velikog jaza izmedu
urbanog s jedne i ruralnog s druge strane takoder se nastavlja. Za njega je karakteristicna rastuca
koncentracija stanovniStva u Zagrebu i nekoliko drugih makroregionalnih i regionalnih centara, te u uskom
obalnom pojasu, dok u ostalim regijama dolazi do depopulacije. Prirodan pad broja stanovnika u razdoblju od
1998. do 2001. godine u nekim ruralnim podrucjima bio je otprilike pet puta visi od nacionalnog prosjeka.

Karta 1: Jedinice Zupanijske (regionalne) samouprave u Hrvatskoj

Odstupanja u broju stanovnika vrlo su izraZzena u hrvatskim zupanijama, te u glavnom gradu i ostatku zemlje.
Gustoca naseljenosti u Gradu Zagrebu 7,5 puta je visa nego u Zupaniji koja je na drugom mijestu po broju
stanovnika (Medimurje) i 15,5 puta via od hrvatskog prosjeka (78,4 stanovnika po km2). Ako izdvojimo Grad
Zagreb, odnos izmedu gustoée naseljenosti u najmanje naselienoj Zupaniji (Li¢ko-senjska) i najgu$ce
naseljenoj Zupaniji (Medimurje) i dalje je vrlo visok, 1:16,2.

14 Na primjer, socio-ekonomska situacija u Li¢ko-senjskoj Zupaniji jedna je od najteZih u zemilji, ali to se ne moze zakljuditi
iskljucivo na temelju BDP-a.

11



Kao $to je ve¢ spomenuto, postoji izravna i uzro¢na veza izmedu gustoce naseljenosti u odredenoj teritorijalnoj
jedinici i njezinih gospodarskin moguénosti. PoduzeCa i ostale pravne osobe bitno doprinose lokalnim
prihodima i uglavnom se nalaze u najnaseljenijim podrugjima. Velik broj Zupanija i op¢ina u Hrvatskoj suoCene
su s problemom manjka sredstava za razvoj upravo zbog male porezne osnove (broj stanovnika) na koju bi
se mnoge od ovih jedinica mogle osloniti kao na izvor lokalnih prihoda.

Ubog toga se lokalna i regionalna samouprava, posebno u tzv. podru¢jima posebne drzavne skrbi (vidi
tablicu 12), u velikoj mjeri oslanja na financijske transfere i pomo¢ iz drZzavnog proracuna. Situacija bi se s
vremenom trebala popraviti s obzirom na nastavak procesa fiskalne decentralizacije koji pocinje odrazavati
opseg decentralizacijske politike. Vlada se bavi ovim pitanjem jo3 od 2001. godine kroz projekt sveobuhvatne
decentralizacije uprave. U ve¢em broju sektora (zdravstvo, socijalna skrb, okoli§, obrazovanie, poljoprivreda,
fiskalni kapacitet) provode se napori uz pomo¢ partnera i struénjaka — u okviru Povjerenstva za
decentralizaciju koje je dobilo zadatak provesti Okvirni program decentralizacije 2004.-2007.

Jo$ jedan element koji predstavlja osnovu kohezivnog rasta na cijelom teritoriju je dostupnost obrazovanja i
razina ste€enog obrazovanja u cijeloj Hrvatskoj. U svojem Treéem kohezijskom izvje§¢éu EK prepoznaje
napredak u obrazovanju kao presudan faktor u razvoju i prijelazu prema modernoj proizvodnii visoke dodane
vrijednosti. lako je hrvatska radna snaga relativno dobro obrazovana i obucena, postoje vrlo velike razlike na
nivou zupanija. Grad Zagreb ima najveCi udio stanovnika s visokom struénom spremom u usporedbi s
ukupnom populacijom (16,8%). Veéina osoba s visokom struénom spremom Zivi u veéim gradovima, koji nude
bolie mogucnosti zapoS$ljavanja. Koncentracija obrazovanih ljudi u Gradu Zagrebu vrlo je visoka; Zagreb
priviaci skoro dvostruko vide visoko obrazovanih ljudi od bilo koje druge Zupanije.

S obzirom na ova kretanja ne zaCuduju postoje¢a znacajna odstupanja u stopama nezaposlenosti u
zupanijama. Dok najrazvijenije Zupanije pokazuju relativno niske stope nezaposlenosti’® u usporedbi s
nacionalnim prosjekom (koji je 2005. godine iznosio 19,0%)", najmanje razvijene zupanije imaju visoke stope
nezaposlenosti. Najnizu stopu nezaposlenosti ima Istarska zupanija (8,8%) i Grad Zagreb (10,0%), dok je
najvisa u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji (33,6%)1®

Broj poslovnih subjekata u velikoj je mjeri povezan sa stopom zaposlenosti i BDP-om u Zupanijama. Podaci o
lokaciji gospodarske aktivnosti na Zupanijskom nivou, mjereno u odnosu na registrirana poduzeca, pokazuje
koncentraciju malih i srednjih poduzeéa u nekoliko velikih urbanih centara i njihovoj okolici.
Gospodarska aktivnost je iz tog razloga u velikoj mjeri povezana s velikih urbanim centrima (Zagreb, Split,
Rijeka) i podru¢jima koja gravitiraju prema njima. Predvodi ih Grad Zagreb, Ciji je udio u ukupnom broju
poduzetnika 2006. godine bio 33,1%. Druga je krajnost Licko-senjska zupanija, gdje je ovaj udio bio 0,6%'°, za
kojom slijedi PoZe3ko-slavonska zupanija s udjelom od 0,7%%2°.

Kvantitativni podaci o koncentraciji poduzeca u hrvatskim Zupanijama takoder odraZavaju kvalitativne podatke
o regionalnoj poduzetnickoj aktivnosti, mjereno pomocu indeksa ukupne poduzetnicke aktivnosti (eng. TEA). 1z
tablice br. 26 u Dodatku 1. vidljivo je da je usprkos pozitivnim pomacima u svim regijama, njihov rang ostao

13 Podru&ja posebne drzavne skrbi odredena su Zakonom o podrugjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine br. 44/96
i 26/03). Ta podru¢ju ukljuCuju jedinice lokalne samouprave (opcine i gradovi) koje su bile okupirane za vrijeme
Domovinskog rata, kao i one koje se smatraju nedovoljno razvienima na temelju kriterija vezanih za gospodarske i
demografske, kao i strukturne potedkoce, te posebnih kriterija (pograni¢na i minirana podrugja).

16 Administrativna stopa nezaposlenosti (vidi Tablicu 22).

17 Administrativna stopa nezaposlenosti (vidi Tablicu 22).

18 V/idi Dodatak 1.

19 FINA, ,Analiza financijskih rezultata poslovanja poduzetnika po Zupanijama", 2006.

20 FINA, ,Analiza financijskih rezultata poslovanja poduzetnika po Zupanijama", 2006.
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uglavnom nepromijenjen — Zagreb i okolica, kao i Istra, Primorje i Gorski kotar dijele prvo i drugo mjesto, dok
su Slavonija i Baranja, zajedno sa Sjevernom Hrvatskom na dnu.

U odnosu na ostvareni dohodak, poduzetnici s podrucja Grada Zagreba 2006. godine doprinijeli su najvise
(51,7%) ukupnoj dobiti Hrvatske iz poduzetnickog sektora. Udio ostalih Zupanija varira od 0,3% u Li¢ko-
senjskoj zupaniji do 4,8% u Istarskoj Zupaniji. Samo Sest Zupanija znatnije doprinosi rezultatima poduzetnicke
aktivnosti u ovom sektoru na nacionalnoj razini. lako je udio gubitka u poduzetnickoj aktivnosti poduzetnickog
sektora na nacionalnoj razini pao u razdoblju izmedu 2002. i 2004., zabilieZena je tendencija rasta u deset
Zupanija, $to ukazuje na opadanje uéinkovitosti poduzetnicke aktivnosti u tim Zupanijama. 2!

Sliéne nejednakosti u odnosu na gospodarsku aktivnost otkrivene su pracenjem Zupanijskih podataka o bruto
dodanoj vrijednosti (BDV). Jedna tre¢ina ukupnog BDV-a ostvaruje se u Gradu Zagrebu. Na razini
gospodarskih sektora, dominacija Grada Zagreba postaje jo$ ocitija. Gotovo polovica BDV-a u financijskom
sektoru i sektoru poslovnih usluga, rudarstvu i drugim socijalnim i osobnim uslugama ostvaruje se u Gradu
Zagrebu. Za glavnim gradom slijede Primorsko-goranska, Splitsko-dalmatinska, Istarska i OsjeCko-baranjska
Zupanija. Najnizi BDV ostvaruje se u Ligko-senjskoj, Poze$ko-slavonskoj, Sibensko-kninskoj i Viroviticko-
podravskoj Zupaniji — samo 2% ukupnog nacionalnog BDV-a.22

Uz znaCajne razlike medu Zupanijama, takoder postoje vrlo velika odstupanja unutar Zupanija. Razlike u
odnosu na geografske, demografske, ekonomske, socijalne i ostale pokazatelje vaznije su na razini op¢ina
(jedinice lokalne samouprave) nego Zupanija. Osim toga, socio-ekonomske razlike u hrvatskim Zupanijama u
vecini slu€ajeva nastavljaju se produbljivati.??

Jo§ jedan bitan ¢imbenik koji se nalazi u samim temeljima (i koji dovodi do nastavljanja) trenda regionalnih
nejednakosti je nasliede Domovinskog rata (1990.-1995.). Rat je utjecao na veéi dio zemlje a posliedice se i
dalje osjecaju u velikom broju Zupanija, Cije lokalne zajednice dobivaju posebnu potporu Viade. Usprkos tome,
socio-ekonomsko stanje i dalje je najkritiénije upravo u tzv. podru¢jima posebne drzavne skrbi (PPDS). Uz
izazove koji su zajednicki vecini (neurbanih) podruéja u Hrvatskoj, PPDS suoena su s dodatnim izazovom
nerijeSenog ratnog naslieda — odnosno, osiguranje povratka, te mirne i odrzive integracije ratnih izbjeglica. Ovi
izazovi rezultiraju u velikom broju socio-ekonomskih problema u PPDS, §to ukljuCuje nedostatan poduzetnicki
kapacitet, nepostojanje sveobuhvatne poslovne podrdke, unidtenu ili neodgovarajuéu poslovnu i ostalu
infrastrukturu potrebnu za gospodarski oporavak, kontaminaciju velikih povr§ina minama, nedostatnu socijalnu
reintegraciju, nepostojanje koherentnog i dosljednog pristupa gospodarskom oZivljavanju i neucinkovita
partnerstva za lokalni gospodarski razvoj.

Izgledi za gospodarski rast ifili obnovu dodatno su limitirani ograni¢enim endogenim gospodarskim
potencijalom. Depopulacija je imala negativan uéinak na strukturu stanovnistva u ovim podrucjima, koje je
uglavnom staro ifili koje nema vjestine koje bi zadovoljavale vise potrebe krajnjeg trziSta. Baza malog i
srednjeg poduzetniStva malena je i gospodarski slaba, iako je nositelj gospodarskog rasta u ovim podrucjima.
Mnogi radnici koji su postali viSak nakon smanjenja starog industrijskog sektora u ovim podrucjima 80.-ih
godina 20. stolje¢a pronasli su novu priliku u sektoru malog i srednjeg poduzetniStva. Do veceg vala
poduzetnistva dolazi nakon rata kada se lokalna ekonomija pocinje viSe oslanjati na djelatnosti manjeg opsega
kao glavni mehanizam za stvaranje novih radnih mjesta. Medutim, u zadnjem valu (nakon 1995.) nastanka
novih poduzeca nastaje vrlo malen broj poduzeca orijentiranih prema rastu. Umjesto toga, za ovaj val
karakteristi¢no je malo i srednje poduzetniStvo za Cije osnivanje nije potrebno izdvojiti zna¢ajna sredstva, a
koja poduzecéa se bave trgovinom, maloprodajom i lokalnim uslugama. Ova poduzeca Cesto ukljuéuju riziku
najizlozenije drustvene skupine s malo sredstava, vjestina i mogucnosti da se prebace u djelatnosti koje su
orijentirane prema rastu.

21 FINA, ,Analiza financijskih rezultata poslovanja poduzetnika po Zupanijama", 2003.-2007.

22 Drzavni zavod za statistiku, vidi Dodatak 1.

23 New approach in development level assessment and categorisation of territorial units", IMO, Zagreb, 2006.; Tablica 27
u Dodatku 1.
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Ostatak odjeljka sadrZi kratku ocjenu stanja u odnosu na konkurentnost hrvatskog gospodarstva opcenito, a
posebno onih ¢imbenika i podruja za ulaganje koji su relevantni za ovaj Operativni program.

Sektor MSP-a u Hrvatskoj nedavno je dobio na relativnoj vaznosti nakon $to je sektor MSP-a poceo bitno
doprinositi zaposljavanju i BDP-u. Od ukupnog broja registriranih poduze¢a u Hrvatskoj 99,4% su MSP, $to
se moze usporediti s EU-15 gdje MSP predstavljaju 99,6% poduzetnickog sektora. Doprinos ovog sektora
BDP-u kontinuirano raste, te je krajem 2006. godine bio 44%2, dok je njegov udio u izvozu dostigao 60%
ukupnog izvoza.

Godine 2002., najveci udio poduzeca pripadao je trgovinskom sektoru (42,5%), za ¢im su slijedili nekretnine i
iznajmljivanje (16,8%), te proizvodni sektor (14,6%). |zgleda da je trgovinski sektor dostigao svoj vrhunac, jer
podaci za 2003. pokazuju da je u usporedbi s ostalim sektorima u opadanju. U 2003., prosje¢na neto placa u
srednje velikim poduzecima bila je za 10,5% niZa nego u velikim poduze¢ima. Ta ista brojka bila je za 24,8%
niza u malim poduzeéima, djelomiéno zbog niske produktivnosti ifili konkurentnosti u priviadenju i
zapoSljavanju kvalificirane radne snage. S druge strane, dostupne financijske informacije ukazuju na pozitivan
trend u odnosu na profitabilnost koji je u rastu sve od zabilieZenog gubitka od 16,5 milijuna eura u 2003. do
ostvarivanja dobiti od gotovo 484 milijuna eura u 2005.25

Sektor MSP-a u Hrvatskoj odigrao je vaznu ulogu u sanaciji industrije, konkurentnosti i inovativnosti, te u
stvaranju novih radnih mjesta. Uspio je i primiti jedan dio od velikog broja radnika otpustenih od strane velikih
poduzeéa koja su proSla kroz proces smanjivanja broja zaposlenih. Godine 1991., velika poduzeta
zapo$ljavala su 75% radne snage u Hrvatskoj, ali u 2003. samo 47%.28 Istovremeno, MSP kontinuirano
jagaju svoj udio u zaposljavanju do otprilike 64,7% (Sto ukljuCuje sektor obrtnistva) 2006. godine?, §to je jo$
uvijek nize od EU-15 (65,7%).28

Tablica 1.: Broj poduzeéa (1996.-2006.)

Subjekti

1996. 1997. 1998. 1999. [ 2000. [ 2001. [ 2002. [ 2003. [ 2004. [ 2005.

Obrti

Zadruge

1.125 1.042 972 728 693 705 801 903 1.081 1.292

Malai
srednja
trgovacka
drustva MSP

61.582 | 64.231 | 61.502 | 59.398 | 60.505 | 60.801 | 62.841 | 67.925| 68.019 | 68.856

UKUPNO
malai
srednja
poduzeéa
(MSP)

Izvori: Drzavni zavod za statistiku, Financijska agencija i Obrtni registar, Trgovacki registar

24 Redovno izvjeSée EK o napretku za 2005.

25 FINA, ,Analiza financijskih rezultata poslovanja poduzetnika po Zupanijama", 2003.-2007.

% FINA, ,Analiza financijskih rezultata poslovanja poduzetnika po Zupanijama", 2003.-2006.

T FINA, ,Analiza financijskih rezultata poslovanja poduzetnika po Zupanijama za 2006. godinu", (2007.)

28 Podaci Fine ukljuCuje obrte koji su obvezni pla¢ati porez na dobit, u usporedbi s trgovackim drustvima koja su obveznici
poreza na dobit.
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84.778 | 85120 | 84.910 | 87.613 | 91.842 | 94.727 | 97.832 | 101.848 | 103.517 | 105.274 |104.357|

147.485 | 150.393 | 147.384 | 147.739 | 153.040 | 156.233 | 161.474 | 170.676 | 172.617 | 175.422 |184.308



U opisu stanja u sektoru MSP-a u Hrvatskoj, Europska komisija naglasava izazov koji predstavlja nedovoljno
razvijeno poslovno okruzenje. Neki pokazatelji koji se odnose na poduzeéa, kao Sto je osnivanje novih
drustava i bruto stopa osnivanja drustava, odraZavaju misljenje Komisije.

U promatranom razdoblju, ukupni broj MSP-a u blagom je porastu. Dok broj obrta kontinuirano raste, broj
MSP-a i zadruga pao je prije oporavka 2001. godine. Od 2002. uspostavljen je pozitivan trend i broj novih
poduzeca kontinuirano raste.

U odnosu na vrstu poduzetnicke aktivnosti kod odrasle populacije, nedavna istrazivanja?® pokazuju da se TEA
indeks za pocetnike i nove poduzetnike u Hrvatskoj povecao sa 3,62% na 6,11%.30 U razdoblju od 2002. do
2006., TEA indeks gotovo se udvostrucio, te se Hrvatska 2002. godine pomaknula sa 32. mjesta od 37 na
srediSnje mjesto na listi (18. mjesto od 42 u 2006. godini). Medutim, broj poduzetnika iz nuznosti jo$ uvijek je
veCi nego broj onih koji su postali poduzetnici jer su uvidjeli postojanje poslovnih prilika.3!

Tablica 2.: Odabrani pokazatelji poduzetnicke aktivnosti (TEA): Hrvatska u europskoj perspektivi

2002. 2003. 2004. 2005.

TEA, poduzetnici, aktivni kraée od | EU 51 4,87 5,12 5,26
42 mjeseca Hrvatska | 3,62 3,56 3,73 6,11
Rang RH | 10/12 12/13 14/17 5116
Poduzetnici, aktivni dulje od 42 EU 5,38 5,23 5,45 574
mjeseca Hrvatska | 2,17 2,35 2,15 3,65

RangRH | 11/12 9/13 16/17 15/16
Motiviranost TEA EU 413 3,99 4,00 413
Prilika Hrvatska | 2,15 1,74 2,04 3,92

RangRH | 12/12 12/13 17117 15/16
TEA EU 0,65 0,76 0,92 0,87
Nuznost Hrvatska | 0,85 0,59 1,57 3,09
RangRH | 4/12 5113 317 1/16

Napomena: Broj zemalja ukljugenih u istraZivanje s godinama se mijenjao, zbog ¢ega dolazi i do izmjena broja rangiranih
mjesta.
Izvor: Global Entrepreneurship Monitor 2002-2005 za Hrvatsku, CEPOR, 2006.

Potencijalan izvor poboljanja znanja i rasta, odnosno konkurentnosti, hrvatskih poduze¢a jesu izravna
inozemna ulaganja. |zravna strana ulaganja postaju sve vazniji Cimbenik razvoja s obzirom na stvaranje novih
radnih mjesta, kao i pobolj$anja u upravljanju i napredak tehnologija. Najveci dio izravnih stranih ulaganja do
sada je bio u tzv. brownfield obliku.

Jo§ jedna karakteristika izravnih stranih ulaganja koja je vidljiva u Hrvatskoj je njihova geografska
koncentracija u razvijenijim podrucjima, posebno u glavnom gradu (vidi tablicu 9 dalje u tekstu). Ulagaci
preferiraju podrucja gdje postoji dovoljno razvijena osnovna infrastruktura i kvalificirana radna snaga. Usprkos
poticajima Vlade za pokretanje poslovanja u podrugjima koja zaostaju u razvitku (PPDS), ona su jo$ uvijek
suoCena s poteSkotama u privlaenju znacajnijeg interesa ulagaCa. Medutim, u postupku nastajanja je
integrirana politika u odnosu na izravna strana ulaganja.

Inovativnost i tehnologijski know-how, kao najvrjedniji aspekti ulaznih izravnih stranih ulaganja, paralelno se
razvijaju kroz nacionalnu politiku istrazivanja i razvoja, kao i tehnologije. IstraZivanje i razvoj, te visoka

29 Sto ¢ini Hrvatsku poduzetnickom zemljom? Rezultati Global Entrepreneurship Monitor 2002.-2005. za Hrvatsku" -
Centar za politiku razvoja malih i srednjih poduzeca i poduzetnistva (CEPOR), Zagreb, 2006.

30 To znadi da je 2002. godine na svakih 30 odraslih dolazio jedan poduzetnik, dok je 2005. godine taj omjer bio 16:1.
31 Na TEA Nuznost, s brojkom od 3,09, Hrvatska drzi 6. mjesto u usporedbi s tek 32. mjestom na TEA Prilika (2,92).
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tehnologija neosporno predstavljaju kljuéni ¢imbenik gospodarske konkurentnosti: rezultat trziSne
orijentiranosti istrazivanja i razvoja jesu komercijalno iskoristive inovacije koje se mogu primijeniti na
poslovanje (ukljuCujuéi MSP) i koje su nuzne za poboljSanje dodane vrijednosti i konkurentnosti privatnog
sektora.

lako se sektor istraZivanja i razvoja i inovativnosti zna¢ajno razvio u posliednjih 15 godina, Hrvatska jo$ uvijek
zaostaje za europskom i medunarodnom konkurencijom. Postoji nekoliko razloga za ovaj jaz. U usporedbi s
ostalim tranzicijskim zemljama, Hrvatska ima nisku stopu zaposlenosti u usluznom sektoru koji iziskuje mnogo
znanja. Godine 2006. samo je 4,4% radnika bilo zaposleno u ovom sektoru, u usporedbi s 5,6% u EU-25,
7,5% u Sloveniji, 8,0% u Slovackoj i 6,0% u Madarskoj.32 Hrvatska takoder ima relativno nizak udio
zaposlenosti u sektoru proizvodnje visoke i srednje visoke tehnologije: 22,1% u 2006., u usporedbi s 33,6% u
EU-25, 26,25% u Sloveniji, 28,47% u Madarskoj, 25,01% u Ceskoj Republici i 24,9% u Slovactkoj.® Javni
sektor zaposljava 90% svih istraZivaCa i daje skoro 90% ukupnih ulaganja u znanost i istraZivanje, dok se
samo 10% prihoda instituta i 6% prihoda fakulteta ostvaruje kroz istrazivanja za poslovni sektor.

Bruto domaci izdaci za istraZivanje i razvoj kontinuirano rastu u zadnjih nekoliko godina, te su 2004. godine
dostigli 1,22% u BDP-u. lako je to nesto viSe od prosjeka 0,62% BDP-a u novim drzavama ¢lanicama, jo$
uvijek nije dovoljino s obzirom da je znatno ispod prosjeka EU-25 od 1,85%, zabilieZzenog 2004. godine.®
Potrebno je primijetiti da je moguce kako hrvatska statistika o istrazivanju i razvoju sadrzi ograni¢enja koja
imaju utjecaja na podatke o bruto domacim izdacima za istrazivanje i razvoj.3

Tablica 3.: Bruto domadi izdaci za istrazivanje i razvoj kao udio u BDP-u (%)

Intenzitet istrazivanja i razvoja

2001. 2002. 2003. 2004. 2005.
Bruto domaci izdaci za 1,07% 1,12% 1,11% 1,20% 1,0%
istraZivanje i razvoj kao
% u BDP-u

lzdaci hrvatskog poslovnog sektora za istraZivanje i razvoj izuzetno su niski. Kao postotak BDP-a, 2004.
godine hrvatski poslovni sektor izdvojio je za istraZivanje i razvoj samo 0,51% u usporedbi s 1,18% u EU-25.%
S druge strane, izdaci za istrazivanje i razvoj u drzavnom, visokoskolskom i neprofitnom sektoru odgovarali su
prosjeku EU-15.%7 Podaci za razdoblje od 2002. do 2004. pokazuju je da je stopa rasta izdataka poslovnog
sektora za istrazivanje i razvoj u Hrvatskoj bitno via nego u EU-25. Medutim, apsolutne vrijednosti izdataka za
istrazivanje i razvoj po stanovniku za 2004. godinu potvrduju da jo$ uvijek postoji znagajna razlika ne samo
izmedu Hrvatske i EU-25, ve¢ i izmedu sektora u Hrvatskoj. Poslovni sektor u Hrvatskoj 2004. godine izdvojio
je gotovo 9 puta manje sredstava za istraZivanje i razvoj od EU-25, dok su drzavni i visokoSkolski sektori
izdvojili 3-4 puta manje od EU-25.%

32 EUROSTAT

3 EUROSTAT.

3 EUROSTAT

35 Potrebno je uzeti u obzir nekoliko Cinjenica. Kao prvo, neke statistike ne radunaju poslovne subjekte koji imaju manje
od 100 radnika. Sukladno tome, nova MSP temeljena na novim tehnologijama nisu ukljuena u statistiku. Kao drugo,
neke javne ustanove koje su barem dijelom ukljuene u istraZivanje i razvoj vode sve svoje troSkove kao troSkove
istraZivanja i razvoja (npr., bolnicki centri). Kao tre¢e, zbog krivog shva¢anja uputa moguci su i krivi unosi (npr. nabava
radunala ili slicno, koji se koriste za administrativne poslove, moze se zapravo prijaviti kao tro$ak za istraZivanije i razvoj,
te na taj nacin postaje dio statistike za GERD).

% EUROSTAT.

37U odnosu na troSkove za istraZivanje i razvoj po stanovniku, hrvatski poslovni sektor trosi skoro 9 puta manje od EU-25,
dok je u drugim sektorima omjer nesto bolji (3,5 puta manje u sektoru visokog obrazovanja).

3% EUROSTAT.
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Sastav izdataka za istrazivanje i razvoj od strane poslovnog u odnosu na javni/drzavni sektor nepovoljan je i
jasno ukazuje na dominaciju javnog sektora u odnosu na poslovni sektor u izdacima za istrazivanje i
razvoj. U svrhu usporedbe, u zemljama OECD-a, 62% bruto domacih izdataka za istrazivanje i razvoj financira
se kroz industriju, a 30% kroz drzavu3?

Tablica 4.: Ukupni izdaci za istrazivanje i razvoj unutar sektora prema rezultatima sektorima

Bruto domadi izdaci za istrazivanje i razvoj

2001. 2002. 2003. 2004. 200540
Poslovni sektor 41,56% 42,66% 39,12% 41,65% 41,25%
Drzavni sektor 22,65% 22,26% 21,96% 20,92% 24.56%
Neprofitni sektor - - - - 0,13%
Sektor visokog obrazovanja 35,79% 35,08% 38,92% 37,43% 34,06%

Izvor: DZS: Istrazivanje i razvoj, Godisnja Izvjesca, 2001.-2005.

Kako bi ulaganja u istrazivanje i razvoj postala viSe orijentirana prema trzistu, potrebno je stvoriti bolje
veze izmedu visokog obrazovanja i istrazivackih ustanova i industrije. Viada namjerava pobolj$ati situaciju kroz
preustroj javnih ustanova za istrazivanje i kroz donoSenje pristupa koji bi bio viSe ,od vrha prema dolje" u
odnosu na javno financiranu istrazivacku djelatnost.

Jo§ jedan uzrok zaostajanja Hrvatske u pogledu brojki vezanih za istraZivanje i razvoj i ucinkovitosti
istraZivanja i razvoja je nedovoljna informiranost o zastiti prava intelektualnog vlasnistva. lako je sustav
za8tite prava intelektualnog vlasniStva dobro razvijen u usporedbi s ostalim zemljama Jugoistone Europe,
ukupni globalni rating Hrvatske u odnosu na zastitu prava intelektualnog vlasnistva (67. mjesto od 117
zemalja) smatra se relativno slabim.*!

UCinkovitost istrazivanja i razvoja takoder ovisi o dostupnosti i kvaliteti istraZivanja i razvoja i infrastrukturi
sustava visokog obrazovanja. lako je visoko obrazovanje relativno prisutno u Hrvatskoj, nije ujednaceno
prisutno u cijeloj zemlji.*2 Visoko obrazovanje, te znanstvene i istrazivacke ustanove uglavnom se nalaze u
razvijenim podrucjima zemlje (Zagreb, Rijeka, Split, Osijek), Sto tim podrucjima daje dodatnu konkurentnu
prednost. Medutim, od 2004. godine postoji tendencija osnivanja novih ustanova za visoko obrazovanje, kao i
znanstvenih i istraZivackih institucija u cijeloj zemlji, $to ukljuCuje i podrucja koja zaostaju u razvitku.
Posljediéno, otvorena su tri nova sveudilidta (SveudiliSte u Dubrovniku, Zadru i Puli), kao i nekoliko veleudilista,
uglavnom u podru¢jima koja zaostaju u razvitku (Knin, Vukovar, Gospi¢, Sibenik, Pozega, Slavonski Brod,
Cakovec). lako se postojeée ustanove nalaze u veéim gradovima, sada pokrivaju veée podrugje uslijed
osnivanja studija ili odjela koji su rasprostranjeni po cijeloj zemlji. Pobolj$anje kvalitete usluge koju nude
obrazovne ustanove trebalo bi dugoroéno voditi do smanjenja stope depopulacije u hrvatskim manje urbanim i
manje razvijenim regijama.

1.1.2. Kontekst u odnosu na politiku
Politika poticanja regionalne konkurentnosti sadrzi viSe medusobno povezanih programa koji su u nadleznosti

nekoliko tijela drzavne uprave u Hrvatskoj — onih koja se bave regionalnim razvojem, razvojem MSP-a,
tehnologijom, inovacijama, istraZivanjem i razvojem, informacijskim i komunikacijskim tehnologijama (ICT).

39 MSTI: 2006/2

40 Neprofitni sektor ukljucen je u istrazivanje od 2005.

41 Svjetski gospodarski forum: "Global Competitiveness Report", 2006.

42 Sektor istrazivanja i razvoja i visokog obrazovanja sastoji se od 26 javnih insituta, 13 privatnih znanstvenih ustanova, 6
centara za tehnologiju, istraZivanje i razvoj, 11 centara za istrazivanje u industriji, te jednog vojno-istrazivackog centra.
Osim toga postoji 7 sveucilista, 16 javnih visokih Skola i veleudilista, te 16 privatnih visokih Skola i veleudilista.
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Opisujuéi postojeci kontekst vezan za politiku o ovom podruéju, ovaj odjeljak daje pregled razvoja politike u
ovim sektorima u kontekstu pristupanja EU i predlaZze podruéja koja je potrebno dodatno poboljSati.

Regionalni razvoj

U usporedbi sa sektorskim, horizontalnim politkama, cilj regionalnog razvoja je koordinirano vodenje
sektorskih politika kako bi se postigao pojaCani pozitivan ucinak na odredenom (nerazvijenom) teritoriju.
Pristup regionalnom razvoju u Hrvatskoj kombinira izravnu potporu malim i srednjim poduze¢ima i podrSku
ulaganjima u poslovnu infrastrukturu od strane samouprave (Sto ukljuCuje istrazivanje i razvoj, tehnologijsku
infrastrukturu i infrastrukturu vezanu za ICT) — dva podrucja politika koja su prvotno bila u nadleznosti
Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnidtva (MGRIP) i Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta
(MZOS). Uz potporu ulaganjima, nacionalni pristup takoder se sastoji od fiskalnih politika (u nadleznosti
Ministarstva financija). Trenutni pristup regionalnom razvoju prikazan je u daljnjem tekstu, zajedno s
predvidenim reformama.

Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka (MMTPR) srediSnja je drzavna institucija odgovorna za
politiku regionalnog razvoja u Hrvatskoj. Sukladno Zakonu o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i tijela
drzavne upravne, MMTPR nadlezno je za planiranje i provedbu politke vezane za regionalni razvoj,
predlaganje izmjena u sustavu upravljanja regionalnim razvojem, predlaganje i uskladivanje provedbe mijera,
programa i projekata drzavnih potpora, te ocjenu njihovih rezultata. Provedba nekoliko zakona koji reguliraju
razvoj regija koje zaostaju u razvitku takoder je u nadleznosti MMTPR-a.

Tri uprave MMTPR-a nadlezne su za djelatnosti koje se odnose na regionalni razvoj: Uprava za integrirani
regionalni razvoj, Uprava za otoke i Uprava za regionalnu i lokalnu infrastrukturu.43. S obzirom da je
pristup regionalnom razvoju medusektorski, MMTPR radi putem radnih skupina sastavljenih od predstavnika
razli€itih ministarstava, €ijim radom takoder koordinira.

Djelatnosti koje su dio nastojanja da se postigne regionalni razvoj u Hrvatskoj regulirane su grupom zakonskih
akata o pomoci razvoju podrucja posebne drzavne skrbi. Ovi tzv. regionalni akti (iako se uglavnom provode na
lokalnom, op¢inskom nivou), obuhvacaju Zakon o podruéjima posebne drzavne skrbi, Zakon o brdsko-
planinskim podru¢jima, Zakon o obnovi i razvoju grada Vukovara, Zakon o otocima. Sukladno
spomenutoj legislativi, ova podrucja, koja su odredena na razini NUTS V, ukljuéuju podrucja posebne drzavne
skrbi (PPDS), brdsko-planinska podrudja (BPP) i otoke. U Dodatku 2. dostupno je viSe informacija 0 ovim
zakonskim aktima.

S obzirom na opseznost izazova koji predstavlja neujednaceni razvoj hrvatskih regija, odredeni broj nadleznih
ministarstava usmjerava sredstva za razvitak ciljanih podru¢ja u Hrvatskoj. Pristup je sektorski, Sto za MMTPR
predstavlja poseban izazov u smislu osmisljavanja politike kojom bi se osigurao uskladeni regionalni razvoj.
Opseg ovog izazova postaje jasan kada se uzme u obzir velik broj sredidnjih drzavnih tijela nadleznih za
pripremu, programiranje, provedbu i nadzor programa vezanih za regionalni razvoj.4

Od navedenih tijela, poseban doprinos regionalnom razvoju daje Fond za regionalni razvoj. Fond je osnovan
temeljem Zakona o Fondu za regionalni razvoj iz 2001. godine, ¢ime je regulirana financijska potpora za

43 Razvitkom otoka bavi se segment ,mora” u MMTPR-u koji je takoder zaduzen za luke, pomorski promet i sigurnost na
moru.

44 Spomenuta drzavna tijela jesu sliedec¢a: Fond za regionalni razvoj, Fond za razvoj i zapoSljavanje, Fond za obnovu i
razvoj grada Vukovara, Ministarstvo financija, Sredisnji drzavni ured za upravu, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodnog gospodarstva, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Hrvatski zavod za
zaposljavanije, Hrvatska banka za obnovu i razvoj i Drzavni zavod za statistiku.
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poticanje uskladenog razvoja u cijeloj Hrvatskoj.* Pomo¢ je namijenjena prvenstveno ratom pogodenim
podru¢jima, slabo naseljenim podru¢jima, PPDS, otocima, brdsko-planinskim podrujima, pograniénim
podrucjima, podruéjima sa strukturnim potesko¢ama, te podrucjima gdje je BDP ispod 65% drzavnog prosjeka.
Fond sufinancira®® projekte vezane za infrastrukturu koja je neophodna za gospodarski rast, kao i ostale
gospodarske projekte koji su ekonomicni, ekoloski prihvatljivi, koji se zasnivaju na domaéim resursima i Ciji je
rezultat vece zaposljavanje. Projekti moraju biti predvideni planom razvoja odnosne Zupanije.

Uz srediSnja drzavna tijela postoje i upravna tijela (upravni odjeli ili sluzbe) sa samoupravnom nadleznoséu
koja su odgovorna za pitanja regionalnog i lokalnog razvoja u Zupanijama i u odredenom broju gradova. lako
ne postoji zakonska obveza osnivanja tijela nadleZna za regionalni razvoj, takva tijela postoje u veéini Zupanija
i u mnogim gradovima i odrazavaju uocene potrebe i moguénosti Zupanija, gradova i opéina. Obi¢no su u
jednom od sliede¢ih oblika: agencije za razvoj; poduzetnicki centri koji malim i srednjim poduzeéima daju
zajmove, savjetodavne usluge, informacije, osiguravaju struéno usavrSavanje, centri za promicanje
poduzetnistva; tehnoloSki centri, itd. U odnosu na razvojne agencije, potrebno je primijetiti da postoje znacajne
razlike u odnosu na opseg njihovih djelatnosti, razinu njihove izvedbe i iskustvo, kao i vlasni¢ku strukturu
(jedna ili vise jedinica samouprave, ostali vlasnici) i nacin rada (komercijalno ili neprofitno).

Spomenute regionalne i lokalne institucije za gospodarski razvoj imaju manje ili vie razvijeno partnerstvo i
suradnju izmedu sebe, kao i sa srediSnjim drzavnim institucijama. Potrebno je napomenuti nedavnu inicijativu
za osnivanje nacionalne udruge razvojnih institucija koju je predloZzila Agencija za razvoj Varazdinske Zupanije
(AZRA) - osnivanje Hrvatske inicijative za razvoj (HIR). HIR ¢ée predstavljati velik broj institucija za razvoj iz
cijele zemlje, a koje se bave regionalnim i lokalnim razvojem i podrSkom MSP i poslovnom podrskom. Nakon
§to su s EUROSTAT-om i sluzbama EK sluzbeno utvrdene NUTS |l statistiCke regije Hrvatske, nedavno su
potpisana dva Sporazuma o suradnji razvojnih agencija na podru¢ju dvije NUTS Il regije, Istoéne (Panonske)
Hrvatske te Jadranske Hrvatske.

Jo§ jedan sudionik u institucionalnoj mrezi za razvoj na poddrzavnoj razini je mreza Zupanijskih ureda
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje. Sli€nu mrezu organiziralo je i Gospodarsko-socijalno vijece s ciliem
okuplianja zaposlenika na Zupanijskoj i sindikalnoj razini u nastojanju da se rijeSe lokalna pitanja socio-
ekonomskog razvoja.

Zakonodavni okvir regionalnog razvoja u Hrvatskoj ne sadrZi jedinstveni zakonski akt koji bi se sustavno bavio
pitanjima regionalnog razvoja. Sam broj akata o regijama koje zaostaju u razvitku i ratom pogodenim
podrucjima €ini hrvatsku politiku o regionalnom razvoju fragmentiranom. Osim toga, trenutni pristup ne uzima u
obzir konkretne razvojne potrebe i potencijal hrvatskog pograni¢nog prostora koji ¢ini 18 od 21 Zupanije, a koje
dijele granicu, a time i razvojne probleme i potencijale, sa susjednim zemljama. Analiza politike*” provedena u
sklopu projekta CARDS 2002 ,Strategija i jaéanje kapaciteta za regionalni razvoj" takoder je pokazala da je
potrebno ostvariti proaktivniju politiku i da je viSe paznje potrebno posvetiti mjerama pomoci s izravnijim
gospodarskim uéinkom.

Jos jedno pitanje kojim se treba pozabaviti je horizontalna i vertikalna koordinacija donoSenja i realizacije
politike. Dok glavna odgovornost za regionalni razvoj pripada Ministarstvu mora, turizma, prometa i razvitka
(MMTPR), odredeni broj nadleznih ministarstava i institucija direktno je odgovoran za mjere koje imaju
teritorijalan u€inak. Razvoj politike, programiranje, provedba i evaluacija ovih mjera i programa u nadleznosti
su pojedinih nadleznih ministarstava.

45 Fond moze primati sredstva iz Drzavnog proracuna, prihod od privatizacije, dugorocnih obveznica, zajmova financijskih
institucija, kao i od bilateralnih zajmova, bespovratnih sredstava i iz ostalih izvora. Za sada je u praksi Drzavni proragun
njegov jedin izvor prihoda.

46 Infrastrukturni projekti u teritorijalnim jedinicama Cija je financijska snaga (proraCunska sredstva po glavi stanovnika)
ispod 65% nacionalnog prosjeka mogu primiti bespovratnu pomo¢ u visini do 50% iznosa investicije.

47 Projektni dokument — Analiza regionalnog razvoja u Hrvatskoj, Dodatak 2. — Analiza zakonodavnog okvira
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S obzirom na znadajne razlike u socio-ekonomskoj izvedbi i dobrostanju razliitih podru¢ja Hrvatske i
mogucénost koristenja strukturnih fondova EU nakon pristupanja, Vlada se 2004. godine odluéila pozabaviti
razlozima nastanka i produbljivanja razlika medu regijama na nacin da uravnoteZeni regionalni razvoj dobije
status nacionalnog prioriteta. Uz pomo¢ projekta CARDS 2002 "Strategija i jaCanje kapaciteta za regionalni
razvoj", MMTPR je u suradnji s relevantnim nadleZnim ministarstvima i partnerima s razine regionalne i lokalne
samouprave, te iz ekonomskog, socijalnog i civilnog sektora, pripremio nacrt Nacionalne strategije
regionalnog razvoja. Ukratko, cilj reforme politike je proaktivna, sustavna i integrirana politika regionalnog
razvoja koja pokriva &itav hrvatskih teritorij i putem koje regije koje zaostaju u razvitku primaju pomo¢ sukladno
jedinstvenom nizu kriterija. Novi alati i strukture politike osigurali bi u€inkovitiji, objektivniji i ukljuiviji pristup i
stavili naglasak na gospodarske mjere kojima se izravnije doprinosi socio-ekonomskom razvitku.

U meduvremenu kapaciteti Zupanija u odnosu na regionalni razvoj nastavljaju se razvijati kroz rad na tzv.
Regionalnim operativnim programima (ROP). Regionalni operativni programi prvo su pripremlieni za osam
Zupanija, a zatim se praksa uz pomo¢ Viade (MMTPR) prosirila i na ostale Zupanije. Danas skoro sve zupanije
imaju Regionalni operativni program i koriste ga za traZenje i usmjeravanje sredstava nacionalnih, EU i ostalih
donatora za razvojne projekte.

Mala i srednja poduzeca (MSP)

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva (MGRIP) sredi$nja je drzavna institucija zaduZena za
provedbu nacionalne politike u podrucju MSP-a. U sklopu Ministarstva, za sektor ,poduzetnistva" odgovorna je
Uprava za mala i srednja trgovaCka drustva i zadruge, Uprava za obrt te Uprava za poticanje ulaganja i izvoz.

Uprava za mala i srednja trgovacka drustva i zadruge provodi mjere i aktivnosti za razvoj poduzetnidtva
kroz promidZbu, izobrazbu poduzetnika, struénu pomoé, lokalno financiranje, izgradnju institucionalne
sposobnosti i primjenu inovacija. Takoder poti¢e i medusobno povezivanje poduzetnika u klastere te njihovo
umreZavanje, provodi mjere za razvoj MSP-a i zadruga, radi na poboljanju poduzetnikih i upravljackih
vjestina, provodi uskladivanje pravnog okvira s propisima EU i provodi mjere za medunarodnu suradnju i
promidzbu izvoza i ulaganja.

Uprava za obrt usredotoCuje se na razvoj obrtniStva, registraciju i struéno usavrsavanje. Provodi i koordinira
mjere i djelatnosti vezane za razvoj obrtnickog sektora, potice nastupe obrtnika u inozemstvu, predlaze zakone
i propise, tumaci i daje objasnjenja zakona i propisa, prati provedbu i osigurava provedbu zakona i ostalih
propisa.

Uprava za poticanje ulaganja i izvoz obavlja poslove koji se odnose na razradu strategije poticanja ulaganja
i izvoza i njihovu provedbu, razvitak slobodnih zona, industrijskihn zona, klastera, tehnolodkih parkova i
podrucja, otklanjanje prepreka ulaganjima, regionalni razvoj, predlaZze provodenje mjera gospodarske politike u
ciliu povetanja domacih i stranih ulaganja sa svrhom regionalnog razvoja, provodi aktivnosti vezane za
promidzbu i promociju uvieta za ulaganje u hrvatsko gospodarstvo i sigurnost tih ulaganja, sudjeluje u
poslovima vezanim uz medunarodne projekte i sl. U nadleZnosti ove uprave takoder je i procjenjivanje i
odobrenje koriStenja poticajnih mjera.

U provodenju ovih zadaca, Uprava za mala i srednja trgovacka drustva i zadruge suraduje s ostalim drzavnim
tijelima“, jedinicama podrucne i lokalne samouprave, institucijama i udrugama poduzetnika. U Hrvatskoj
postoji duga tradicija zastupanja interesa MSP-a na drzavnoj razini i na razinama ispod drzavne. Razliciti
interesi privatnog sektora ifili, konkretno, MSP-a zastupljeni su preko Hrvatske gospodarske komore (HGK),

48 Ostala ministarstva aktivna u pruZanju podrske MSP-u u podrucju njihove nadleZnosti jesu Ministarstvo mora, turizma,
prometa i razvitka (MMTPR), Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta (MZOS), Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodnog gospodarstva (MPSVG) i Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti (MOBMS). Ostala javna
tijela aktivna u podrucju politike 0 MSP-u jesu: Agencija za promicanje izvoza i ulaganja, Fond za regionalni razvoj, Fond
za razvoj i zaposljavanje, Hrvatska banka za obnovu i razvitak.
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Hrvatske obrtnicke komore (HOK), Hrvatske udruge poslodavaca (HUP), Hrvatskog saveza zadruga (HSZ),
Udruge malih i srednjih poduzetnika, udruge Hrvatski izvoznici, Udruge Zena poduzetnica, itd. U zadnjih
nekoliko godina, ove institucije dobile su na vaznosti i dokazale su se kao partneri u procesu usvajanja politika.
Dijalog s Vladom odvija se preko foruma za socio-ekonomska pitanja, kao $to je Gospodarsko-socijalno vijece
(tripartitno tijelo koje omogucava dijalog izmedu Vlade, poslovnog sektora i sindikata) i Nacionalno vijece za
konkurentnost, kao i relevantni odbori*® Hrvatskog sabora. U daljnjem tekstu daje se detaljniji prikaz nekih od
vaznijih partnera u dono$enju politike.

Uz MINGORP, Hrvatska agencija za malo gospodarstvo (HAMAG) provedbeno je tijelo za Program razvoja
malog poduzetnidtva za 2004.-2008. Sa svoja 25 zaposlenika u svom uredu u Zagrebu, HAMAG poginje Siriti
raspon svojih aktivnosti. Do sada je uglavnom vodio financijske poticajne programe, kao $to su davanje
jamstava za kredite i garancijski fondovi. Takoder provodi aktivnosti povezane s uslugama poslovnog
savjetovanja. Dok je podrska koju pruza MINGORP u ovom podrucju usmjerena kroz programe kao $to je
,Promidzba poduzetnistva" i ,Obrazovanje u poduzetnistvu", HAMAG se prvenstveno usredotoCuje na
Program izobrazbe i razvoja mreZe konzultanata za malo gospodarstvo koji se sastoji od izdavanja certifikata
konzultantima, sufinanciranja konzultantskih usluga i pra¢enja spomenutog sustava. HAMAG je 2007. godine
zapoCeo preuzimanje odredenog broja veéih programa od MINGORP-a: pobolj$anje poslovne infrastrukture
(poduzetnicki centri, regionalne agencije za razvoj), poduzetnistvo ciljnih skupina (mladez, poCetnici, osobe s
invaliditetom) i potpora uenickim zadrugama i u€enickim poduzeéima.

Promidzba razvoja MSP-a takoder je u nadleznosti Hrvatske banke za obnovu i razvitak (HBOR). Sa
sjedistem u Zagrebu i pet podruénih ureda u Splitu, Puli, Rijeci, Osijeku i Gospi¢u, HBOR usmjerava veéinu
svojih poslovnih djelatnosti i kreditnih programa prema pobolj$anju izvora i uvjeta financiranja i uvodenju novih
financijskih proizvoda i modela financiranja. U bliskoj suradnji s poslovnim bankama, HBOR podrZava
trgovaCka druStva orijentirana prema izvozu kroz nekoliko shema i programa za financiranje i osiguranje
izvoza.

Dok je pruzanje potpore za pristup financiranju za MSP usmjereno uglavnom kroz HAMAG i HBOR, potpora
razvoju umrezavanja i medusobnog povezivanja u klastere uglavnom ide preko MINGORP-a. Hrvatska
udruga poslodavaca (HUP) takoder je aktivna po ovom pitanju kroz poticanje razli¢itih inicijativa sektorskog
povezivanja u klastere. Nacionalni centar za klastere u sklopu HUP-a postat ¢e ¢lanom Europskog saveza
klastera (European Cluster Alliance).

Forum za raspravu o politici koji obuhvacéa pitanje konkurentnosti je Nacionalno vije¢e za konkurentnost
koje je utemeljeno 2002. godine uz potporu Vlade. Vijece potiCe dijalog izmedu javnog i privatnog sektora
(Vlada, sindikati, gospodarstvo, znanost i obrazovanje) o pitanjima koja utje€u na konkurentnost hrvatskog
gospodarstva, a posebno poslovnog sektora. Od posebne su vaznosti ,55 preporuka za povecanje
konkurentnosti Hrvatske" koje je Vije¢e predstavilo 2004. godine, a koje je Vlada usvojila kao sastavni dio
reformi i politike gospodarskog razvoja.

Hrvatska politika 0 MSP-u oslanja se takoder na rad think-tanka koji je generator politike MSP-a, Centar za
politiku razvoja malih i srednjih poduzeéa i poduzetniStva (CEPOR). CEPOR je specijaliziran za pitanja vezana
za MSP s misijom javnog zagovaranja interesa malog i srednjeg poduzetni$tva. CEPOR suraduje s ostalim
dionicima kroz, na primjer, prikupljanje podataka iz projekta "Global Entrepreneurship Monitoring" ili kroz
davanje preporuka za povecanje konkurentnosti i razvitak trzista kapitala.

U nastavku se opisuje trenutna politika vezano za MSP. MSP u Hrvatskoj odreduje Zakon o poticanju razvoja
malog gospodarstva. Definicija je neznatno drugacija od definicije MSP-a Europske unije prije svega u
odnosu na iznos godisnjeg prometa ili godidnje bilance poslovnih subjekata (vidi tablicu 28. u Dodatku 3.).
Podrucje politke o MSP regulirano je sljede¢im zakonskim aktima: Zakonom o poticanju razvoja malog

49 Odbor za financije i drzavni proracun, Odbor za gospodarstvo, razvoj i obnovu i Odbor za rad, socijalnu politiku i
zdravstvo.
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gospodarstva®, Zakonom o obrtu’!, Zakonom o trgovackim drustvima®, Zakonom o zadrugama%,
Zakonom o racunovodstvu®, Zakonom o drzavnim potporama® i Zakonom o investicijskim
fondovima® (vidi Dodatak 4).

Na temelju Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva, Vlada je 2004. godine usvojila Program
poticanja malog i srednjeg poduzetniStva za razdoblje 2004.-2008., koji je uskladen s Europskom poveljom
za malo gospodarstvo. Ciljevi programa jesu uravnotezZeni razvoj hrvatskog teritorija, stvaranje pozitivnog
poduzetniCkog okruzenja, povecanje broja MSP-a i povecanje zapoSljavanja. Program definira razvojne
smjernice, poticaje, provedbena tijela, djelatnosti i izvore financiranja, provedbena razdoblja za pojedine
poticaje i metodologiju nadzora provedbe.

Temeljem viSegodiSnjeg Programa, MINGORP donosi godisnji plan provedbe programa. Ovogodisnii
Operativni plan poticanja malog gospodarstva za 2007. sadrzi pojedinacne poticaje i djelatnosti/projekte,
izvore financiranja i postupke placanja. Projekti poticanja poduzetnistva za 2007. obuhvaéaju kreditiranje
poduzetnika, ulaganje u poslovnu infrastrukturu i promociju, izobrazbu u poduzetniStvu, potporu zadrugama i
obrtima, kao i konkurentnost (Sto ukljuCuje promociju marketinga, novih tehnologija, inovativnosti, kvalitete i
razvitka medusobnog povezivanja odnosno klastera).

U provodenju mjera podrske MSP-u, MINGORP u pravilu koristi horizontalan pristup. Mjere podrke (Sto
ukljuCuje poduzetnike zone, sredstva bespovratne pomoci za istraZivanje, itd.) ve¢im dijelom nisu sektorski
usmjerene. lzuzetak bi bili turisticki sektor” i drvopreradivacka industrija%8, koji primaju viSe ciljanu potporu od
ostalih nadleznih ministarstava.

U razdoblju od 2004.-2006. godine, MINGORP je uloZio 396 milijuna kuna (cca 53 milijuna eura) u razne
programe za poticanje malog i srednjeg poduzetnistva.5® Uvid u sredstva svih programa® potpore MSP-u u
razdoblju od 2004. do 2006. pokazuje da je vecina sredstava koriStena za subvencioniranje kredita, uglavnom
kapitalnih investicija, opreme, djelatnost ulaganja i razvijanja poslovanja i refinanciranje, za ¢im su slijedili
poticaji za izvozu orijentirana mala i srednja poduzeca. Manji iznos mala i srednja poduzeca primila su za
dobivanje poslovnih usluga. Vrijedilo bi napomenuti nekoliko stvari. Kao prvo, Hrvatska je i jedina zemlja u
Jugoisto€noj Europi s programima poticanja konkurentnosti malog i srednjeg poduzetnidtva i izvozne
sposobnosti.' Kao drugo, od usvajanja zadnjeg programa za poticanje MSP-a 2004. godine, povecao se
prosje€an iznos sredstava koja se dobivaju za MSP. Poveéani su iznosi postojecih kreditnih linija koji sada
ukljuéuju nove ciline skupine, kao $to su Zene i mladi. Sve u svemu, poboljSala se ucinkovitost direktne
potpore MSP-u. Kao tre¢e, za sada ne postoji jasan sustav nadzora i evaluacije tih intervencija i iz tog je
razloga tesko procijeniti njihov utjecaj.

5 Narodne novine br. 29/02 i 63/07.

51 Narodne novine br. 77/93, 90/96, 64/01, 71/01, 49/03, 68/07.

52 Narodne novine br. 111/93, 34/99, 121/99, 118/03, 52/00

53 Narodne novine br. 36/95, 67/01, 12/02

5 Narodne novine br. 146/05

5 Narodne novine br. 140/05

% Narodne novine br. 107/95, 150/05

57 Provedba se realizira kroz dva programa subvencija za MSP: ,Poticaj za uspjeh" i ,Program razvitka turizma u MSP".
Kreditne linije za MSP provodi HBOR.

5 Qperativni program razvoja industrijske prerade drva Vlada je odobrila 12. srpnja 2006. godine, a sadrzi mjere
financijske potpore za istrazivanje i razvoj, zastitu okolisa, MSP u drvnoj industriji.

%% |zvor: Operativni plan poticanja malog i srednjeg poduzetnistva za 2007. godinu.

60 Sredstva za projekte podrzane u razdoblju od 2004.-2006. godine: ,Poduzetnik”, ,Nove tehnologije", ,Branitelji"
(zajedno s Ministarstvom obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti), ,Poduzetnistvo zena", ,Poduzetnistvo
mladih" i ,Socijalne usluge". Vedina sredstava usmjerena je na projekte ,Poduzetnik”, zatim na ,Poduzetnidtvo Zena" i
,o0cijalne usluge". Jedna od mjera u sklopu projekta ,Poduzetnik" jest subvencioniranje kamata za kredite u suradnji sa
Zupanijama, Gradom Zagrebom i poslovnim bankama.

61 1zvor: Europska povelja za malo gospodarstvo, IzvjeS¢e za Zapadni Balkan, studeni 2006., MINGORP.
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Programi mikro-kreditiranja prvenstveno dolaze od medunarodnih donatora (Catholic Relief Services,
USAID, Soros Foundation) kroz kreditne zadruge. Uglavnom imaju karakter socijalne inkluzije i ve¢inom se
provode u ratom pogodenim podrucjima.

Takoder postoje garancije za kredite koje daje Hrvatska agencija za malo gospodarstvo (HAMAG). HAMAG
daje garancije za kredite koje su odobrile poslovne banke i ostali kreditori, s naglaskom na financiranju
dugotrajne imovine i obrtnog kapitala. Vrijednost jamstvenog kapitala HAMAG-a iznosi 65 milijuna eura.
Garancije se daju razli¢itim vrstama MSP-a i pod razli¢itim uvjetima ovisno o podrucju na kojem posluju. Popis
garancijskih programa je kako slijedi:

0 ,Novi poduzetnik": poduzetnici pocetnici koji posluju manje od 2 godine;
,Rast i razvoj": poduzetnici koji posluju najmanje 2 godine;
,Podrucja posebne drZavne skrbi"; poduzetnici u podru¢jima posebne drzavne skrbi;
,Poljoprivreda": poduzetnici u poljoprivredi;
,Obrtni kapital": poduzetnici koji posluju najmanje dvije godine.

©Oo0o0oOo

Najveta jamstvena vrijednost dodijeliena je u programima ,Poljoprivreda” i ,Rast i razvoj". U posljiednjih
nekoliko godina postoji trend povecanja vrijednosti kredita za koje se izdaje jamstvo (u prosjeku 210.000 eura)
i smanjenja postotka garantirane svote (54%). U 2007. godini pokrenut je pilot projekt ,Regionalni jamstveni
instrumenti”, kao nastavak projekta ,Poduzetnik" MINGORP-a, u suradnji sa Zupanijskim i lokalnim vlastima,
poslovnim bankama i poduzetnicima. Cilj projekta je razvoj nacina financiranja MSP-a kroz jamstva na
Zupanijskoj razini.

Uz direktnu podrS8ku MSP-u, podrska je takoder namijenjena lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i
lokalnim i regionalnim poslovnim i razvojnim institucijama i agencijama, koje se financiraju iz javnih sredstava,
kao vaznim akterima u jaéanju poduzetnistva i pruzanju usluga MSP-u na razini ispod drzavne.

U smislu razvoja politike, potrebno je primijetiti da je hrvatska politika 0 MSP-u dostigla zadovoljavajuéu razinu
uskladenosti s pravnom ste¢evinom EU i europskom dobrom praksom. Hrvatska je 2006. godine
pohvaljena za posebno pozitivne rezultate izobrazbe u poduzetniStvu, usluge poslovne potpore i
omogucavanje brzeg i ekonomicnijeg osnivanja novih poduze¢a. U savjetovanju s EK u kontekstu analitickog
pregleda (screening) za Poglavlje 20 pravne steCevine EU — PoduzetniStvo i industrijska politika — utvrdena je
potreba za daljinjom reformom i uskladivanjem u veéem broju podrucja kako bi se dovrSila industrijska
strategija, poboljSao kapacitet za ocjenjivanje industrijske konkurentnosti i za analizu i formulaciju politike uz
vide sektorskog naglaska. U meduvremenu su poCeli pregovori o pristupanju za Poglavlje 20.

Razvoj politike i uskladivanje s pravnom steCevinom EU postupak je koji napreduje i koji se nadzire prema
redovnim nacionalnim programima za uskladivanje, kao i godi$njim IzvieS¢ima o napretku EK. Sukladno
preporukama vezanim za politiku iz lzvjeS¢a o napretku EK za 2006., potrebno je daljnje uskladivanje
postojecih mjera s poslovnim potrebama (npr. savjetodavne usluge radije nego izravna ulaganja u mala i
srednja poduzeca) i bolja medusektorska suradnja. Pobolj$anja politike predvidena Nacionalnim programom
za pridruzivanje Republike Hrvatske Europskoj uniji (NPPEU) za 2007. godinu ukljuuju korekciju potreba
obrazovanja i poduzetnike izobrazbe, promociju izvoza i ulaganja, promociju inovativnosti, promociju novih
proizvoda, uvodenije novih tehnologija i stvaranje novih radnih mjesta.

MINGORP u bliskoj buducnosti namjerava poboljSati svoje usvajanje politike kroz jo$ jedan alat vezan za
politiku. Inicijativa koja bi trebala doprinijeti boljoj aktivnosti ,na terenu” je pokretanje Opservatorija za MSP,
koji Ce biti aktivan u medunarodnoj suradniji, razmjeni najbolje prakse, pripremi mjerila, prikupljanju statistike,
izradi redovnih analiza trendova, sastavljanju evaluacija, itd. U sklopu projekta Phare 2005, MINGORP ¢e
dobiti preporuke za pokretanje Opservatorija, kao i za obuku o upravljanju radom Opservatorija, u suradnji s
HAMAG-om. Uprava za MSP i HAMAG dobit ¢e zna¢ajnu tehni¢ku pomoc¢ i potporu kroz ovaj projekt kako bi
opéenito poboljSali institucionalni okvir i politiku (posebno usluge poslovnog konzaltinga), regulatorni okvir, te
metodologiju i kapacitet u podrugjima statistike i analize.
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Klju¢an ¢imbenik nacionalne politike o poduzetniStvu koji se proteze kroz sve sektore je poticanje ulaganja.
lako su ranije ve¢ izvrSeni odredeni napori u ovom pogledu (Uprava za poticanje ulaganja i izvoz u sklopu
MINGORP-a; Agencija za promicanje izvoza i ulaganja; Zakon o poticanju ulaganja i podzakonski akti)®,
integralna nacionalna politika jo$ uvijek je u nastajanju, posebno u odnosu na izravna inozemna ulaganja.
Nedavna dogadanja ukljuéuju izradu nacrta nacionalne strategije o priviacenju izravnih stranih ulaganja
(MINGORP u suradniji s relevantnim dionicima) i osnivanje ,Hrvatskog partnerstva za poticanje ulaganja”,
inicijative koja je pokrenuta pocetkom 2007. godine i kojom koordinira Agencija za promicanje izvoza i ulaganja
(APIU). Partnerstvo funkcionira preko tima za poticanje ulaganja na nacionalnoj i regionalnoj razini koji je
sastavljen od predstavnika Zupanija i Regionalnih razvojnih agencija. Inicijativa partnerstva dobiva visoku
drzavnu i politiéku potporu.

Ostala nastojanja unutar raznih sektora na pobolj$anju izravnih stranih ulaganja ukljuéuju pokusaje
redefiniranja politike razvoja poduzetni$tva i MSP-a, jaCanje tehnologijskih i izvoznih strategija, pokretanje
antikorupcijskih instrumenata i mjera i poveéanje administrativne sposobnosti Agencije za promicanje izvoza i
ulaganja (APIU). Hrvatska se planira pozabaviti nekim od ovih pitanja, kao $to je borba protiv korupcije i
izgradnja ljudskih potencijala, u suradnji s programom OECD-a ,Investment Compact. Program je namijenjen
pobolj$anju investicijskog okruZenja i poticanju razvoja privatnog sektora u Jugoistocnoj Europi, a provodi se
pod pokroviteljstvom Pakta o stabilnosti. Ured OECD-a koji je u srpnju 2007. godine otvoren u Zagrebu
provodit ¢e program u Hrvatskoj, te Bosni i Hercegovini.

Istrazivanje i razvoj, inovativnost

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta (MZOS) sredinja je drzavna institucija odgovorna za provedbu,
koordinaciju i nadzor nad provedbom znanosti, inovativnosti i tehnologije. ZaduZeno je za dodjelu proracunskih
sredstava javnim institucijama i ustanovama visokog obrazovanja za aktivnosti istrazivanja i razvoja, kao i za
dodjelu proraCunskih sredstava za tehnologijske programe i povezane djelatnosti. Financijska pomo¢ koja se
daje direktno kroz MZOS ukljuéuje sredstva bespovratne pomodi za istraZivanja, sredstva bespovratne pomoéi
za informacijsku tehnologiju (IT), sredstva bespovratne pomo¢i za znanstvenu opremu, stipendije za mlade
znanstvenike, (medunarodne) stipendije za mobilnost i sredstva bespovratne pomoci za izdavacku djelatnost,
znanstvene konferencije i aktivnosti vezane za informiranje javnosti.

Tri Uprave Ministarstva pokrivaju podrucje politike u polju znanosti, tehnologije, inovativnosti i IT-a — Uprava
za znanost, Uprava za medunarodnu suradnju i Uprava za informacijsko drutvo. Uprava za medunarodnu
suradnju upravlja projektima financiranim od strane EU. Ova Uprava vrlo blisko suraduje s Upravom za
znanost, koja se sastoji od Odjela za programe i projekte, Odjela za razvoj i Odjela za analizu i pracenje
tehnologijskog razvitka.

U osmiljavanju, provedbi ili nadzoru politike istraZivanja i razvoja i inovativnosti, MZOS se oslanja na odredeni
broj institucija i politickin foruma. Nacionalno vijeée za znanost (NVZ)i Nacionalno vijece za visoko
obrazovanje (NVVO) sustavno prate rad i kvalitetu cjelokupnog sustava kao najviSa nezavisna profesionalna i
savjetodavna tijela koja imenuje Sabor. Na operativnoj razini, preporuke ovih dvaju VijeCa provodi Agencija za
znanost i visoko obrazovanje koja je zaduZena za administrativne poslove vezane za procjenu znanstvene
aktivnosti i visokog obrazovanja.

Vijeée za Nacionalni inovacijski sustav (HIS) institucionalizirana je meduministarska inicijativa koju je MZOS
uspostavilo 2005. godine. Vije¢e je zamiSljeno kao koordinacijsko tijelo zaduzeno za jaCanje nacionalnog
inovacijskog sustava i povezane infrastrukture. Potreba za jatom koordinacijom u nacionalnom inovacijskom
sustavu dodatno je nagladena u postojeem Akcijskom planu Znanstvene i tehnologijske politike Ministarstva
za razdoblje 2006.-2010.

62 Zakon o poticanju ulaganja, Narodne novine br. 138/06; Uredba o provedbi Zakona o poticanju ulaganja, Narodne
novine br. 64/07.
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Nacionalna zaklada za znanost, visoko Skolstvo i tehnologijski razvoj (NZZ) jo$ jedna je nezavisna
institucija koju je osnovao Sabor, a koja pruza financijsku potporu sliedeéim podrucjima: daljnja izobrazba
doktoranata (doktorati), partnerstvo u temeljnim istraZivanjima izmedu privatnih partnera i javnih istraZivaékih
organizacija, ukljuCivanje u programe Europske znanstvene zaklade, reforma visokog obrazovanja (doktorski
studiji) u cilju uskladivanja s europskim sustavom (Bolonjska deklaracija) i inicijativa ,priljev mozgova".
Stipendije se daju na temelju natje€aja koji se raspisuju dvaput godisnje.

Glavni dio nacionalne tehnologijske politike provode dvije specijalizirane strune agencije u sklopu Programa
tehnologijskog razvitka. Jedna od njih je Hrvatski institut za tehnologiju (HIT d.0.0.) koji je Vlada osnovala u
ozujku 2006. godine s mandatom stvaranja preduvjeta za ubrzanu primjenu novih znanja i tehnologija kroz
usluge, ekspertizu i financiranje projekata. U prosincu 2006. godine, HIT je proSao kroz preustroj i preuzeo je
provedbu programa TEST. TEST osigurava financiranje za aktivnosti pretkomercijainog istraZivanja €iji je cilj
razvoj novih tehnologija (proizvoda/procesalusluga) kroz stvaranje originalnih rjeSenja (prototipovi/pilot
rieSenja), kao i istraZivanja koja povezuju temeljne znanosti i njihovu primjenu u tehnologiji s razvojem
industrijskih sektora. HIT je takoder zaduzen za razvoj nacionalne platforme za tehnologijske projekcije, kao i
za sustav poslovne inteligencije, a od MZOS-a ¢e preuzeti konsolidaciju administrativne strukture nacionalnih
info to¢aka Okvirnih razvojnih programa za istrazivanje i tehnologiju.

Druga agencija zaduzena za provodenie politike je Poslovno-inovacijski centar Hrvatske (BICRO d.o.0.) -
inovacijsko i investicijsko trgovacko drustvo koje je Vlada osnovala krajem 1997. godine i koje je potpuno u
drzavnom vlasnistvu. U razdoblju od 2001. do 2006., BICRO je provodio program RAZUM - potprogram u
sklopu Programa hrvatskog inovacijskog tehnologijskog razvitka (HITRA). Uz pomo¢ Projekta tehnicke pomoci
Svijetske banke za institucionalni razvoj i regulatornu reformu (TAL-2), BICRO je postao jedna od glavnih
provedbenih agencija Hrvatskog tehnologijskog programa &ija je misija olak$ati transfer znanja i aktivnosti
komercijalizacije prvenstveno u sektoru MSP-a, ¢ime doprinosi stvaranju i razvoju ,private equity" industrije (a
posebice poduzetni¢kog kapitala) i promiCe osnivanije i razvoj znanstvenih i tehnoloskih parkova, inkubatora i
ostalih povezanih institucija.

Zakonska osnova u medusobno povezanim sektorima znanosti, inovativnosti i tehnologije u Hrvatskoj je
Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju koji je Sabor usvojio 2003. godine. Ovaj Zakon
predstavlja okvir za znanstvene i visoko$kolske djelatnosti i ustanove, te predvida odgovornosti i odnose
glavnih ustanova u ovom podrucju politike. Osim toga, ovaj Zakon definira znanstvene i tehnoloSke programe,
centre izvrsnosti za istrazivanje i razvoj, kao i tehnoloSke parkove/inkubatore i sliéne institucije.

U odnosu na transfer tehnologije i preusmjeravanje rada javnih istrazivackih ustanova u skladu s trZidnim
potrebama, najveéi institut za istrazivanje u Hrvatskoj, ,Ruder BoSkovi¢*, nedavno je uz pomo¢ kredita
Svjetske banke u iznosu od 4 milijuna eura (Projekt znanosti i tehnologije) osnovao novu Agenciju za
inovacije i transfer tehnologije. Nova agencija, ,Ruder-Inovacije, registrirana kao trgovacko drustvo,
zapocela je s radom pocetkom 2007. godine. Zadace drustva ukljuCuju zastitu prava intelektualnog vlasnistva i
patenata, financijsku podrSku unapredenju novih inovativnih proizvoda, transfer tehnologija, osnivanje novih
spin-off kompanija i umrezavanje s ostalim domacim i stranim akterima iz podruéja znanosti i visoke
tehnologije. Agencija pomaze u cijelom postupku razvoja visokotehnoloSkih inovacija, sve do njihove
komercijalizacije.

S ciliem pobolj$anja trzisne orijentacije istrazivanja i razvoja, Vlada je u listopadu 2006. godine pomogla pri
oshivanju javno-privatnog partnerstva (JPP) u podrucju znanosti i tehnologije kroz zajedniCku inicijativu s
Institutom ,Ruder Boskovi¢” i Institutom za informaticke inovacije (13), razvojno-istrazivatkom institucijom
Ciji je cilj poticanje istraZivanja i povecanje koridtenja informatickih tehnologija i sustava.®® JPP predstavlja dio
veC osnovanog zajednickog spin-off drustva, Informacijsko-komunikacijske tehnologije d.o.0., Cija je
glavna uloga komercijalizacija i informiranje o istrazivanjima koja se provode u institutu I3.

63 Fokus je na telekomunikacijama, mobilnim sustavima, sustavima za umreZavanje, multimedijalnim sustavima,
inteligentnim sustavima, slozenim algoritmima (kao $to su osiguranie ili kompresija) te osobnom/socijalnom radunarstvu.
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Razvoj hrvatske znanstvene, inovacijske i tehnologijske politike postao je sustavniji nakon 2001. godine
donoSenjem stratekog dokumenta ,Hrvatska u 21. stoljeéu". U ozujku 2002., MZOS je pokrenulo pripremu
Programa za MSP/tehnologiju, koji je podrZala Svjetska banka u sklopu projekta TAL-2. U razdoblju od 2001.-
2005., tehnologijska i inovacijska politika prvenstveno se provodila kroz Program hrvatskog inovacijskog
tehnologijskog razvitka (HITRA), koji je 2001. godine pokrenut kao pilot projekt. HITRA je pokrenut radi
stvaranja nacionalnog inovacijskog sustava kroz stalan razvoj strateskih i dugoro¢nih ciljeva. Ti ciljevi ukljucuju
razvitak suradnje izmedu znanosti i industrije, revitalizaciju industrijskog istrazivanja i razvoja i poticanje
komercijalizacije rezultata istrazivanja.

Program HITRA je osigurao okvir za izravnu suradnju izmedu industrije i poduzetnika s ustanovama visokog
obrazovanja i institutima za istrazivanje, te je proveden u dva komplementarna potprograma. Jedan od njih,
Program poticanja tehnologijskih istrazivacko-razvojnih projekata (TEST), pruza potporu razvoju novih
tehnologija u odnosu na proizvode, procese ili usluge, do faze njihove komercijalizacije. Drugi, Razvoj tvrtki
temeljenih na znanju (RAZUM), osigurava financiranje ranih faza novoosnovanih tvrtki utemeljenih na novom
znanju i mogucnostima njegova plasiranja na trzistu.

RAZUM i TEST redefinirani su 2006. godine kako bi se osigurala bolja kvaliteta i transparentnost u procesu
donoSenja odluka. Na taj je nain uveden sustavan nadzor i evaluacija provedbe programa i pojedinih
projekata. U svibnju 2006. godine Vlada je usvojila novi sustav upravljanja politikom, Smjernice za poticanje
inovacijskog tehnologijskog sustava. Smjernice redefiniraju pravila i provedbu programa TEST i definiraju
novi Program poticanja poduzetniStva utemeljenog na inovacijama i novim tehnologijama, Cije je sve
potkomponente$ realizirao BICRO (vidi Dodatak 5 za podrobnije informacije). Projekti HITRA i TAL-2 sluZili su
kao priprema za provedbu Projekta znanosti i tehnologije (STP), projekta Svjetske banke koji je zapoeo u
jesen 2005. godine i koji pokriva zna€ajan dio hrvatskog tehnologijskog programa.

StrateSki fokus i glavni cilievi nacionalne znanstvene, tehnologijske i inovacijske politike utvrdeni su u
najnovijoj strategiji MZOS-a — Znanstvena i tehnologijska politika Republike Hrvatske 2006.- 2010. Nacrt
dokumenta izraden je na temelju opseZnog savjetovanja s partnerima, a Vlada ga je usvojila u svibnju 2006.
godine. S obzirom da je tek nedavno donesen, dokument predstavlja vrlo vazan doprinos za programiranje
fondova EU, tim viSe jer su partneri i javnost bili ukljuCeni u njegovo dono3enje.%5 Dokument navodi
kratkorogne i dugoroéne strateSke ciljeve, uspostavlja nove financijske instrumente i predvida nova pravila i
postupke za (pojedinacna) sredstva bespovratne pomocéi za istrazivanje i programe za financiranje tehnologija.

Glavni cilievi ove viSegodiSnje strategije ukljuCuju povecanje kvalitete i kvantitete ulaganja u istrazivanje i
razvoj (cilj od 3% u BDP-u), preustroj znanstvenog sustava u Hrvatskoj, ja¢anje suradnje izmedu znanosti i
industrije i jaanje sudjelovanja hrvatskih znanstvenika u Okvirnim programima EU. U tehnologijskom i
inovacijskom podrucju, dokument politike predvida sljedece ciljeve:
1. promicanje stvaranja i rasta MSP-a utemeljenih na i znanju i usmjerenih prema tehnologiji (kroz ciljane
programe potpore koji financijska sredstva osiguravaju u ranoj fazi)
2. pomo¢ u razvoju odgovarajute tehnoloSke infrastrukture koja ¢e podrzavati malo i srednje
poduzetnistvo temeljeno na znanju, te novoosnovana poduzecéa temeljena na tehnologiji
3. poticanje potraznje za istraZivanjem i razvojem od strane poduzeca
4. izgradnja snaznog rezima intelektualnog vlasniStva kako bi se omoguéilo poticanje inovativnosti i
inovacija
5. raznolikost izvora financiranja istrazivanja i razvoja, privlaéenje ulaganja privatnog sektora te stvaranje
industrije rizicnog kapitala

64 Potkomponente programa jesu sliede¢e: Razvoj tvrtki temeljenih na znanju (RAZUM), Program razvoja tehnologijske
infrastrukture (TehCro), Razvoj industrije rizicnog kapitala (VenCro), Program poticanja istraZivanja i razvoja (IRCro),
Program unapredenja poslovne konkurentnosti (KonCro).

85 Ustanove na nacionalnoj razini, kao $to su Nacionalno vijeée za znanost, Nacionalno vijeée za visoko obrazovanje,
BICRO i HIT, sudjelovale su u izradi strategije. Prije nego $to ga je Vlada usvojila, dokument je takoder proSao kroz
postupak javnih konzultacija.
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6. informiranje javnosti o inovativnosti i poticanje javnog pouzdanja u istrazivanje i razvoj.

Strategija 2006.-2010. kao prioritetna podrucja za ulaganje i potporu predvida sektor poslovanja visoke dodane
vrijednosti i sektor istraZivanja i razvoja — bioznanosti, ICT i dugoro¢no, nanotehnologiju u obliku novih
materijala. U sklopu ovih prioritetnih sektora, Hrvatska nastoji poticati i razvijati visoko specijalizirane niSe kroz
koje bi mogla postati prepoznatljiva u globalnom drustvu znanja, te postici i odrzavati svoju konkurentnost.

Na temelju ovog dokumenta, Vlada je donijela srednjoroéne prioritete Ciji je cilj stimuliranje znanstvene
izvrsnosti i omogucavanje transfera znanja i rezultata istrazivanja na industriju i poslovni sektor kako bi se
poveéala konkurentnost i stvorio odrZivi razvoj i produktivnost. U travnju 2006. godine, MZOS je imenovalo
radnu skupinu radi izrade nacrta prijedloga mjera potrebnih za postizanje ciljeva iz Barcelone o povecéanju
ulaganja u istrazivanje i razvoj do 3% u BDP-u do 2010. godine utvrdenih u kontekstu Lisabonske strategije.

Nakon donoSenja viSegodiénje strategije, u prosincu 2006. godine MZOS je izradilo nacrt nacionalnog
Akcijskog plana 2007.-2010. za provedbu Znanstvene i tehnologijske politike. Hrvatska Vlada odobrila je
Akcijski plan u lipnju 2007. godine.

Podruéje politike usko povezano sa znanstvenim, tehnologijskim i inovacijskim sektorom je zatita prava
intelektualnog vlasni$tva. Nacionalnu strategiju razvoja sustava intelektualnog vlasnistva koju je
pripremio DrZavni zavod za intelektualno vlasnidtvo (DZIV) Vlada je usvojila 2005. godine. Kratkoroéni cilj ove
strategije je osigurati razinu zastite prava intelektualnog vlasnidtva koja bi bila usporediva s razinom koja
postoji u EU. U srednjoroénom razdoblju, njezin je cilj osigurati primjenu zastite prava intelektualnog vlasnistva
kao uporiste gospodarskog rasta i postiCi razine koje su u tom smislu usporedive s onima u drzavama
¢lanicama EU s najviS§im europskim indeksom kreativnosti.

U odnosu na opée poboljganje politike, MZOS namjerava poboljati nadzor kvalitativnih i kvantitativnih
pokazatelja kako bi unaprijedio uginkovitost i djelotvornost politike i proveo uskladivanje s praksom EU. MZOS
¢e to ucCiniti kroz uskladivanje nacionalnog sustava za pracenje pokazatelia pomoéu sustava Cordis
EUROSTAT u EU.

Informacijske i komunikacijske tehnologije i informacijsko drustvo

Sredidnje drZavno tijelo nadlezno za formulaciju, provedbu, koordinaciju i nadzor nad provedbom politike
informacijskog drustva je Sredisnji drzavni ured za e-Hrvatsku (SDUeH). Uz svoju opéu koordinacijsku
ulogu, SDUeH priprema i uskladuje provedbu godisnjih operativnih provedbenih planova za Program e-
Hrvatska 2007., priprema izvjeS¢a i provodi studije i analize za utvrdivanje mjerila. Nekoliko drugih sredisnjih
drzavnih tijela takoder je odgovorno za razli¢ite aspekte informacijske i komunikacijske tehnologije. MMTPR je
odgovorno za razvoj infrastrukture za elektroniCke komunikacije i regulaciju telekomunikacijskog trzista.
MINGOGRP je odgovorno za okruzenje koje omogucuje elektroni¢ko poslovanje, $to ukljuéuje elektroniCku
trgovinu i elektroni¢ke potpise. MZOS je odgovorno za koristenje informacijske i komunikacijske tehnologije u
obrazovanju i istrazivanju, kao i za inovacije koje podrZava ta tehnologija i njezino istraZivanje. Ministarstvo
pravosuda odgovorno je za komponentu e-Pravosude, dok je Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi
odgovorno za e-Zdravstvo.

Ovo podrucje politike regulirano je Zakonom o telekomunikacijama, Zakonom o elektroni¢kom potpisu,
Zakonom o elektroniCkoj trgovini, kao i podzakonskim propisima. Odredbe o uvjetnom pristupu takoder su
ukljuéene u Zakon o elektronickim medijima, dok se odredbe o kibernetickom kriminalu nalaze u Kaznenom
zakonu.

Sustavni napori vezani za informacijsko drustvo poceli su donoSenjem Strategije HITRO.HR u prosincu 2004.
godine. Cilj je bio olakSati komunikaciju izmedu drZavne uprave, poslovnog sektora i gradana kroz
pojednostavljene upravne postupke, online pristup informacijama i uslugama i osnivanje ureda HITRO.HR u
cijeloj zemlji kao jedinstvenog mjesta za pristup uslugama javne uprave. Neke od najvaznijih e-usluga
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dostupnih MSP-u zapravo su e-izvaci iz zemlji$nih knjiga, e-Katastar, e-Regos (registar osiguranih osoba), e-
Nautika, ePDV, e-Mirovinsko i e-trgovacki registar. Osim toga, u sklopu HITRO.HR stvoren je e-Kutak kao
mjesto gdje je moguce dobiti besplatnu uslugu edukacije, kao i informacije za poduzetnike zainteresirane za
primjenu rieSenja e-poslovanja u svojem radu.%

Sukladno godisnjim izvieS¢ima za razdoblje od 2004. do 2006. (CapGemini, T&NC), online dostupnost javnih
usluga pravnim osobama pokazala je u pravilu rast od 5,7% do 60,4%, dok je dostupnost usluga gradanima u
istom razdoblju rasla u rasponu od 3,4% do 46,5%. Procjenjuje se da otprilike 10.000 hrvatskih poduzetnika
koristi e-karticu Financijske agencije (FINA) za razli¢ite oblike e-poslovanja, ¢ime godiSnje ustede ukupno 30
milijuna kuna (priblizno 4 milijuna eura).

Program e-Hrvatska 2007. pokrenut je krajem 2003. godine kao okvirni program koji obuhvaéa strate$ke
cilieve stvaranja povoljnog institucionalnog i pravnog okvira za razvitak sigurne infrastrukture za elektronicku
komunikaciju i brige o inovativnom koristenju ICT-a kroz e-Vlada, e-Obrazovanje, e-Zdravstvo, e-Poslovanje i
e- Pravosude. Program se zasniva na hrvatskom i EU iskustvu s politikom i dobrom praksom, obvezama u
okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju i regionalnim inicijativama.’. Ciljevi programa takoder su usko
uskladeni s Inicijativom i2010 Europske unije koja je pokrenuta 2005. godine.

U okviru Programa e-Hrvatska 2007., 2006. godine Vlada je takoder donijela Strategiju razvoja
sirokopojasnog pristupa Internetu u Republici Hrvatskoj do 2008. godine i Akcijski plan za 2007. Jedan
od cilieva Strategije za Sirokopojasni pristup je pobolj8ati dostupnost Sirokopojasnog pristupa i njegovo
koridtenje u poslovanju — posebno u odnosu na MSP. MINGOR trenutno priprema nacionalnu Strategiju za e-
Poslovanje koja bi trebala biti dovrSena tijekom 2007. godine. Poseban izazov kojim ¢e se pozabaviti
Strategija razvoja Sirokopojasnog pristupa Internetu je kvaliteta zivota i usluga u manje razvijenim i perifernim
podrucjima. Vlada je iz tog razloga pokrenula projekt e-Otoci koji ¢e omoguditi Sirokopojasnu vezu izmedu
Skola na kopnu i 8kola na otocima u Zadarskoj, Sibensko-kninskoj, Splitsko-dalmatinskoj i Dubrovagko-
neretvanskoj zupaniji. Vlada ¢e takoder poticati telekomunikacijske operatere da postanu aktivniji u podrugjima
posebne drZavne skrbi i planinskim podrucjima.

U jesen 2007., Nacionalno vijeée za konkurentnost predstavit ¢e Akcijski plan za provedbu preporuka za
poboljSanje konkurentnosti Hrvatske u ICT. Nacrt je izraden u suradnji s poslovnim sektorom, Viadom,
socijalnim partnerima i struénjacima iz ICT sektora. Preporuke posebno naglaSavaju potrebu proSirenja
opsega usluga koje su dostupne online (npr., e-Grad, e-Zdravstvo) i uvodenja elektroni¢ke javne nabave na
nacionalnoj i lokalnoj razini.8

Uvidajuci potrebu da se u razvoj i provedbu njezine politike o informacijskom drustvu ukljuée svi dionici, Viada
je 2004. godine osnovala Nacionalno vijeée za informacijsko drustvo, kroz koje se redovito organiziraju
partnerske konzultacije. VijeCe je savjetodavno tijelo koje daje savjete o politici i zakonskim dokumentima u
podrucju informacijskog drustva, predlaZze mjere Ciji je cilj odrZivi razvoj ICT sektora i poboljSanje suradnje
medu dionicima u procesu izgradnje informacijskog drustva. Vijeée se sastoji od predstavnika relevantnih

sredisnjih drzavnih tijela, kao i predstavnika privatnog sektora, znanstvene zajednice i civiinog drustva.

Prema potrebi, Sredidnji drZavni ured za e-Hrvatsku ukljuéuje se u dodatne konzultacije u pripremi
dokumenata politike i zakonodavstva u podrudju svoje nadleznosti. Vodeéi savjetodavni partneri jesu ICT

66 g-Kutak dostupan je u sklopu usluga HITRO.HR u devetnaest poslovnica Fine diliem Hrvatske. Do kraja 2007. godine,
e-Kutak bit ¢e dostupan i u svim ostalim sluzbama HITRO.HR u Hrvatskoj.

67 Ulazni podaci za program ukljuéuju nacionalnu strategiju ,Informacijsko-komunikacijska tehnologija — Hrvatska u 21.
stolieéu” usvojenu 2002. godine, obveze vezane za razvitak informacijskog druStva prihvaéene kroz Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju (SSP), programe e-Europa 2003. i e-Europa 2005., rezultate prve faze Svjetskog sastanka na
vrhu o informacijskom druStvu (Zeneva 2003.) i dokumente usvojene u sklopu inicijative e-Jugoistotna Europa pod
okriliem Pakta o stabilnosti.

8 Preporuke za pobolj$anje konkurentnosti Hrvatske u ICT i tehnologiji, Nacionalno vije¢e za konkurentnost, travanj 2007.
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udruge i organizacije zastupljene u Hrvatskoj gospodarskoj komori i Hrvatskoj udruzi poslodavaca. Osim toga,
predstavnik Hrvatske gospodarske komore stalni je ¢lan radne skupine Sredidnjeg drzavnog ureda za e-
Hrvatsku koja radi na pripremi i nadzoru provedbe godinjih Operativnih planova za Program e-Hrvatska 2007.
Sredi$nji drzavni ured za e-Hrvatsku takoder suraduje sa sektorskim partnerima u organizaciji strucnih
konferencija i seminara.
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1.2. STRATESKI OKVIR ZAJEDNICE

Programiranje pomo¢i EU provodi se u skladu s nagelima koja proizlaze iz pretpristupne, kao i post-pristupne
logike. To su nadela uskladenosti i koncentracije. U njihovoj primjeni na Operativni program za regionalnu
konkurentnost, uzima se u obzir praksa Kohezijske politike, ali i konkretni zahtjevi i logika pretpristupnog
konteksta. Kao temeljna nacela Kohezijske politike, uskladenost i koncentracija pomoci alati su politike koji
moraju biti prihvaceni ve¢ u pretpristupnom razdoblju.

1.2.1. Uskladenost s EU i nacionalnim strateSkim dokumentima

Glavni cilj programa IPA je priprema buducih drzava €lanica za koridtenje i upravljanje sredstvima u sklopu
Kohezijske politike. U planiranju koriStenja Strukturnih fondova, drZave Clanice razmatraju relevantne
nacionalne dokumente i strateSke dokumente EU kako bi se osiguralo da intervencije financirane od strane EU
doprinose nacionalnim razvojnim prioritetima, ali i onima EZ-a. Vrijednost dodana financiranim intervencijama
rezultat je komplementarnosti s postojecim ifili planiranim domaéim aktivnostima, ¢ime se osigurava sinergija i
uskladenost izmedu raznih izvora financiranja. Vodstvo u planiranju nudi se kroz strateSke razvojne
dokumente na razini EU i nacionalnoj razini. U slu¢aju Hrvatske, nacionalni razvojni prioriteti za razdoblje
2006.-2013. u cijelom nizu sektora predvideni su StrateSkim okvirom za razvoj (SOR) koji je pripremlien u
skladu s lisabonskim prioritetima. Prioriteti od interesa za cijelu EU za isto su razdoblje predvideni StrateSkim
smijernicama Zajednice.

S obzirom da je IPA takoder instrument pretpristupne pomodi, financiranje po svim Komponentama provodi
se u skladu s prioritetima procesa pristupanja EU drzava korisnica. Pristupna partnerstva, Izvie$¢a o napretku
EK iishodi pristupnih pregovora pruzaju kljuéne informacije za postupak programiranja. Osim toga, intervencije
u okviru programa IPA u odredenoj zemlji provode se sukladno dokumentima specifiénim za fond, a koji
predvidaju prioritetne potrebe, u svjetlu izazova koji prate pristupanije, ali i razdoblje nakon pristupanja, za
odnosnu zemlju. To su ViSegodi$nji indikativni planski dokument (VIPD)® koji izraduje EK za sve Komponente
IPA i Okvir za uskladenost strategija (OUS)" koji izraduje drzava korisnica za Komponente Il IV.

U Pristupnom partnerstvu 2006. EK je utvrdila kratkoroéne i srednjoro€ne prioritete za Hrvatsku.” Prioriteti
koji se odnose na podrugja politika koje su izravno odnose na ovaj Operativni program navedene su u daljnjem
tekstu. Financiranje temeliem Operativnog programa rjeSavat ¢e samo neka od utvrdenih pitanja, u skladu s
prioritetnim potrebama navedenim u VIPD-u" koje ispunjavaju uvjete temeljem IPA provedbene uredbe. 7
Operativni program to ¢e u€initi kroz kombinaciju investicijskih i tehnickih mjera podrske.

Ekonomski kriteriji
Kratkoroéni prioriteti:

o Daljnje poboljSanje poslovne klime kroz pojednostavljena pravila za ulaz i izlaz s trZiSta. Posebno
ubrzati postupke registracije i pobolj8ati provedbu propisa o ste€aju, te pobolj8ati uvjete za razvoj
privatnih poduzeéa i izravna inozemna ulaganja, takoder kroz poboljSanje administrativne
ucinkovitosti.

SrednjoroCni prioriteti:

o Daljnje poboljSanje uvjeta za osnivanje i razvoj privatnih poduzeca i priviaenje izravnih stranih

ulaganja.

69 Odluka Komisije C(2007)2566 usvojena 20. lipnja 2007.

70 Podneseno Komisiji 13. lipnja 2007. i dogovoreno u dopisu REGIO/EMPL br. 6010 od 18. lipnja 2007.
" Odluka Vije¢a 2006/145/EZ

2 Odluka Komisije C(2007)2566 usvojena 20. lipnja 2007.

73 Uredba Komisije (EZ) br. 718/2007 o provedbi Uredbe Vije¢a br. 1085/2006.
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Poduzetnistvo i industrijska politika
Kratkoro¢ni prioriteti:
O Dodatno pojednostavniti i ubrzati postupak registracije drustava; uvesti online pristup odabranim
drzavnim funkcijama za MSP; dodatno razviti postupak ocjene regulatornog ucinka.
O Nastaviti provedbu Europske povelje za malo gospodarstvo.
SrednjoroCni prioriteti:
O AZurirati i bolje sroCiti pristup politike financijskim instrumentima za MSP koji bi trebao omoguciti Viadi
da se od direktnog kreditiranja okrene prema savjetodavnoj podrsci.

Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata
Kratkoroéni prioriteti:
O Pripremiti sveobuhvatnu i koherentnu strategiju u podrucju regionalnog razvoja.
O Odabrati i izgraditi kapacitet kljunih tijela za upravljanje i tijela za provedbu strukturnih instrumenata.
SrednjoroCni prioriteti:
O Osigurati jasnu podjelu odgovornosti i ojacati koordinaciju na meduresornoj razini, kao i izmedu
nacionalnih i regionalnih tijela.
O Nastaviti izgradnju kapaciteta u odredenim tijelima upravljanja i placanja, Sto ukljucuju lokalna tijela.
O PoboljSati strukturu i provedbu regionalnih planova razvoja.
O Stvoriti odgovarajuée sustave za nadzor i evaluaciju i unaprijediti financijsko upravljanje i kontrolne
postupke.
O Uvesti odgovarajuéu regionalnu statistiku.

Pravo intelektualnog viasnistva
SrednjoroCni prioriteti:
O Nastaviti s jaanjem realizacije prava intelektualnog vlasnidtva i smanjivanjem razine piratstva i
krivotvorenja.

Znanost i istraZivanje
SrednjoroCni prioriteti:
O Pokrenuti razvitak i primjenu integrirane istraZivacke politike.

Visegodisnji planski dokument (VIPD)™ EK-a sadrzi glavna interventna i prioritetna podru¢ja na koja treba
usredoto€iti pomo¢ u sklopu IPA u Hrvatskoj. U dijelu koji se odnosi na regionalnu konkurentnost u sklopu
Komponente Ill, glavna interventna podrugja odnose se manije ili vise direktno na MSP:

1. Ojacati regionalnu konkurentnost i proizvodno okruZenje, te potaknuti stvaranje i ofuvanje odrzivog
zapoSljavanja. Pomo¢ u kontekstu ovog cilja stoga ¢e se fokusirati na pruzanje podrske proizvodnim
ulaganjima i jacanje konkurentnog poloZaja novih i postoje¢ih malih i srednjih poduzeca, ukljuCujuci mikro
poduzeCa smjeStena prvenstveno u podrucjima koja zaostaju u razvitku.”> Ulaganja u malo i srednje
poduzetnistvo dopunit ¢e s pomoc¢i usmjerenom na poslovne i tehnoloske usluge za poduzeéa, na primjer
na polju menadZmenta, istrazivanja trzista, industrijskih standarda i stvaranja razvojnih mreza te
pristupom i uporabom informacijskih i komunikacijskih tehnologija, kao i ulaganjem u poslovnu
infrastrukturu te promoviranjem tehnolodkog razvitka, istrazivanja i inovacija, ukljuujuéi suradnju s
istraZzivackim i institucijama u visokom S$kolstvu, istraZivackim i tehnoloSkim centrima te poslovnim
mrezama i klasterima.

2. JaCanje i povecanije kapaciteta za djelovanje, ucinkovito upravljanie i fleksibilnu suradnju javne uprave na
nacionalnoj, zupanijskoj i lokalnoj razini, prema potrebi, vezano uz mjere nabrojene u prvom cilju, a
prvenstveno u zapostavljenim podru¢jima. Prioriteti unutar ovog cilja obuhvatit ¢e podrsku unapredenju
administrativne ucinkovitosti u omoguéavanju kvalitetnin savjetodavnih usluga za male i srednje

™ Odluka Komisije C(2007)2566 usvojena 20. lipnja 2007.

5 Podrugja koja zaostaju u razvitku ukljuéuju ratom pogodena podru¢ja, kao i ponegdje urbana podruéja s visokom
stopom nezaposlenosti. Pograni¢na podrucja koja zaostaju u razvitku mogla bi se kvalificirati, ali samo ako aktivnosti za
koje bi se dobivala pomo¢ ne ispunjavaju uvjete za pomo¢ temeljem Komponente 1.
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poduzetnike, usluga e-poslovanja, informacijskih i komunikacijskih tehnologija i inovacija te drugih usluga
za potporu u poduzetnistvu, ukljuCujui poslovnu obuku i stimulaciju sustava suradnje, umreZavanje,
partnerstva, radionice i klastere izvrsnosti izmedu poslovnih i drugih institucija.”®

Informacije o prioritetima i mjerama, detaljno opisane u odjeljku o programskoj strategiji, jasno odrazavaju ta
dva cilja iz VIPD-a za ovaj Operativni program. Djelatnosti predlozene za sufinanciranje ¢vrsta su kombinacija
konkretnih ulaganja opisanih pod ciliem 1 i izgradnje kapaciteta pod ciliem 2. Ova izgradnja kapaciteta sastoji
se od osposobljavanja koja, ovisno o aktivnosti ili mjeri, poboljSavaju operativni kapacitet i kvalitetu usluga koje
se pruzaju korisnicima (ulagaci, MSP) i maksimiziraju korist od ulaganja u poslovnu infrastrukturu i opremu.

StrateSke smjernice Zajednice o koheziji odreduju podrucja u kojima Kohezijska politika moze najucinkovitije
doprinijeti realizaciji prioriteta Zajednice, posebno u mjeri u kojoj se odnose na obnovljenu Lisabonsku
strategiju na nacin kako je definirano u Integriranim smjernicama za rast i zapo$ljavanje. Za razdoblje 2007 .-
2013., StrateSke smjernice Zajednice usredotoCuju se na tri glavne smjernice i njihove prioritete, od kojih one
koje su posebno relevantne za intervencije u sklopu Operativnog programa za regionalnu konkurentnost
ukljuCuju sliedece:

1. UCiniti Europu i njezine regije atraktivnijim mjestom za ulaganje i rad
O Ojacati sinergiju izmedu zastite okolisa i rasta
2. Poboljsati znanje i inovativnost za rast
O Povecati i bolje usmjeravati ulaganja u razvoj istraZivanja i tehnologija
O  Olak8ati inovativnost i poticati poduzetnistvo
O Poticati informacijsko drustvo za sve
O Pobolj$ati pristup financiranju
3. Povecati broj i kvalitetu radnih mjesta
O Povecati ulaganja u ljudski kapital kroz bolje obrazovanie i vjestine.

Dokument za planiranje razvoja Republike Hrvatske koji predvida interventne prioritete u podrucju regionalne
konkurentnosti i koji je predmet detaljnih savjetovanja s Europskom komisijom je IPA Okvir za uskladenost
strategija za razdoblje 2007.-2013.77 Okvir za uskladenost strategija predstavlja sveobuhvatni strateski okvir
za intervencije financirane od strane EU u sklopu IPA komponente Ill i IV. Operativni program za regionalnu
konkurentnost izravno je povezan s jednim od prioriteta predvidenih Okvirom za uskladenost strategija —
"Posti¢i veéu konkurentnost i uravnoteZen regionalni razvoj poticanjem istraZivanja i tehnoloSkog razvoja,
malih i srednjih poduzeéa, razvoja informacijskog drustva i e-Hrvatske, te pobolj$ati opte drustvene i
gospodarske uvjete u podrucjima koja zaostaju u razvitku".

Nacionalna strategija razvoja, Strateski okvir za razvoj za razdoblje 2006.-2013., naglaSava vaznost MSP u
procesu jacanja konkurentnosti Hrvatske. StrateSki okvir za razvoj sugerira veéi broj mjera Ciji je cilj
unapredenje poduzetnickog okruzenja u Hrvatskoj:

O Ojacati ucinkovitost i koordinaciju izmedu postoje¢ih poticajnih mjera i postojece poduzetnicke
infrastrukture kako bi se postigla maksimalna sinergija izmedu novca, u€inkovitosti poduzetnitke
infrastrukture i potreba poduzetnistva.

O Poboljsati uCinkovitost sredstava na drZzavnoj razini namijenjenih za poticaje za poduzetnistvo.

O Sustavno ocjenjivati uginke pojedinih zakona o poduzetnidtvu i poduzetni¢kom okruzenju.

O Analizirati iskustva uspjesnih regionalnih razvojninh agencija i uspjeSnih projekata u poticanju
poduzetnitva, i pokuSati ih prenijeti u manje uspjesne regije.

O Stvoriti zakonske moguénosti kojima bi drzavi bilo dopusteno ulaganje u fondove rizicnog kapitala
(posebno u regionalne i one specijalizirane za industriju).

O Poticati ulaganja, a posebno greenfield ulaganja.

8 VIPD, str. 27.
" Podneseno Komisiji 13. lipnja 2007. i dogovoreno u dopisu REGIO/EMPL br. 6010 od 18. lipnja 2007.
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StrateSki okvir za razvoj takoder naglaSava potrebu za integriranim sklopom politka Viade za poticanje
poduzetnistva. Poboljanja ée osigurati bolju sinergiju izmedu poduzetnidtva i regionalnog razvoja kao i
unaprijediti veze izmedu znanosti i tehnologije i razvoja poslovnog sektora. U odnosu na potonje, Strateski
okvir za razvoj posebno naglaSava potrebu za ucinkovitim transferom rezultata znanstveno-istraZivacke
djelatnosti u poslovni sektor i stvaranje povoljnih uvjeta za ulaganja privatnog sektora u istraZivanje i razvoj.
Osim toga, Strateski okvir za razvoj naglaSava vaznost osiguranja raspoloZivosti i kvalitete ICT infrastrukture,
poticanja koristenja ICT-a u javnom i privatnom sektoru, kao i dosljedne primjene u podruéju obrazovanja. Na
opcoj razini, Strateski okvir za razvoj trazi integrirani sustav za procjenu razvojnih politika.

Relevantne preporuke u odnosu na poboljSanu konkurentnost Hrvatske osigurane su kroz 55 preporuka
Nacionalnog vije¢a za konkurentnost iz 2004. godine. Preporuke za sektor MSP-a jesu sliedece:
1) Razvijati otvorenu poduzetnicku kulturu
2) OsmiSljavati dosljedne vladine politike i instrumente za poticanje poduzetni¢kih aktivnosti
3) Ukloniti administrativne zapreke u svim fazama Zzivotnog ciklusa poduzetnitkog pothvata, od
pokretanja, preko razvoja, do prijenosa vlasnitva
4) Stimulirati razvoj trZista kapitala za financiranje novih poslovnih pothvata te malih i srednjih poduzeéa
s potencijalom rasta
5) Uspostaviti infrastrukturu institucija za pruzanje stru¢nih usluga malim i srednjim poduzeéima
6) Utvrditi referentne vrijednosti proizvodnosti za sektor malih i srednjih poduzeéa prema odgovarajucim
industrijama u EU
7)  Stimulirati ,izvozni mentalitet” malih i srednjih poduzeca
8) Smanjivati regionalnu razvojnu neravnotezu koridtenjem klastera

Ranije spomenuti EU i nacionalni dokumenti iz tog su razloga uzeti u obzir zajedno s analizom potreba u izradi
prioriteta i mjera za Operativni program za regionalnu konkurentnost.

1.2.2. Iskustva iz trenutne i prethodne EU pomogi

Na osnovi iskustava u provedbi projekata i koriStenju sredstava EU, slijedi prikaz glavnih pitanja koja su i dalje
vazna za buduéu provedbu pretpristupne pomoci:

v" Razvija se sposobnost upravljanja programima i projektima u Republici Hrvatskoj; ste¢eno prakti¢no
iskustvo treba rasti i postati dio upravljanja sredstvima EU u budu¢nosti. Do sada se nedovoljno razvijena
sposobnost na nacionalnoj i nizim razinama pokazala kao najveca prepreka za provedbu projekata. Stoga je
potrebno osigurati bolju tehni¢ku pomo¢ i izgradnju sposobnosti na svim administrativnim razinama;

v 0d kljuéne je vaznosti da osoblie bude osposoblieno i motivirano te je potrebno dalje poraditi na
utvrdivanju, osposobljavanju i zadrzavanju takvog kadra zaposlenika;

v" Neodgovarajuéi i nepripremljeni projektni prijedlozi prepreka su pravovremenom i zadovoljavaju¢em
koriStenju pomodéi. Stoga je priprema dovoljnog broja dobro osmislienih i ,zrelih” projekata (posebno
dokumentacija za nadmetanje)od presudne vaznosti da bi se koridtenje pomoc¢i EU osiguralo na pravovremen i
tehnicki prihvatljiv na€in. To je pitanje neposredno povezano s potrebom ja¢anja sposobnosti na svim
razinama, ali posebno krajnjih korisnika kako bi na vrijeme pripremili kvalitetan projekt/dokumentaciju za
nadmetanje;

v~ Potrebno je pobolj$ati upravljanje vremenom i osiguranje kvalitete u svim institucijama kao i unaprijediti
sposobnost provedbe (nadmetanja i ugovaranja);

v" Znacaj koordinacije izmedu dionika radi pravovremenog i kvalitetnog rada (u pogledu pomoéi iz EU kao i
nacionalnih sektorskih programa). Koordinacija zahtjeva opsezne i jasne protoke informacija s naglaskom na
medusobno razumijevanje zadataka, rokova i medusobnih ovisnosti;

v" Nuznost pravovremenog pristupa i $irenja informacija svim zainteresiranim stranama i ve¢i naglasak na
mjere promidzbe.

Iskustvo steeno kroz dosadadnju provedu programa i projekata EU pomoéi ukazuje na Cinjenicu da relativno
skromne administrativne apsorpcijske sposobnosti unutar drzavne uprave RH smanjuju ucinkovitost EZ
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pomocéi.”® Istodobno, primjetno je pobolj$anje i stanje se popravlja. Angaziraniji pristup posebice je vidljiv
tijlekom programiranja operativnog programa u koji su relevantna tijela drzavne uprave aktivno ukljuéena, kako
na operativnoj tako i na razini drzavnog tajnika. Takvo pobolj$ano ,vlasnidtvo” nad projektima i programima
preduvjet je za ucinkovito usmjeravanje buducih EU sredstava u nacionalne razvojne politike i programe.

1.2.3. Koncentracija pomog¢i

U odnosu na regionalnu konkurentnost, Hrvatska je u nepovoljnom polozaju na dvije razine - prvo, kao jo§
uvijek relativno manje razvijeno gospodarstvo unutar europskog konteksta i drugo, kao zemlja u kojoj neke
regije zaostaju za razvojnim prosjekom na nacionalnoj razini. lako se predlaZze da sredstva IPA u ovom
Operativnom programu budu koncentrirana geografski i sektorski, ne moze se zanemariti niti potreba razvoja
cjelokupne konkurentnosti Hrvatske u Sirem europskom kontekstu, kao ni potreba poticanja socioekonomske
kohezije medu hrvatskim regijama.

Tematska koncentracija

Tematska ili sektorska koncentracija zasniva se na analizi potreba iz Odjelika 2 i prioritetima relevantnih EU i
nacionalnih strateskih razvojnih dokumenata. Glavne sektorske teme ovog Operativnog programa jesu:
0 Usluge komercijalizacije istrazivanja i inovativnosti i tehnoloska infrastruktura za MSP s potencijalom za
proizvodnju s visokom dodanom vrijednosti,
0 Poboljsana konkurentnost kroz razvoj klastera,
0 Veca privlanost regija kroz razvoj poslovne infrastrukture i poboljSano poslovno i investicijsko okruzenje
na nacionalnoj razini i razini ispod drzavne.
Detaljnije informacije o mjerama predlozenim u sklopu svake od tema nalaze se u odjeljku 3.

Geografska koncentracija

Hrvatska mjeri unutarnji nepovoljan poloZaj prvenstveno kroz kategorizaciju kao podrucje posebne drzavne
skrbi na razini LAU 2 (prije NUTS V). Medutim, razina LAU 2 nije prikladna za velike pothvate socio-
ekonomskog razvoja koji se razmatraju u Operativnom programu za regionalnu konkurentnost.

Vlada je razmotrila tri opcije za geografsku koncentraciju:

= Prva opcija: podruéja posebne drzavne skrbi (PPDS) unutar prve kategorije [podruéja okupirana
tijiekom Domovinskog rata], druge kategorije [podrucja koja su pretrpjela ratnu Stetu] i tre¢e kategorije
[podruéja koja ispunjavaju posebne kriterije vezane za zaostajanje u razvitku]

= Druga opcija: sva podru¢ja koja zaostaju u razvitku, §to ukljuéuju PPDS, brdsko-planinska podrucja i
otoke

= Treca opcija: samo PPDS unutar prve i druge kategorije, odnosno ratom pogodena podrucja.

Odabir Prve opcije pokazao se najprikladnijim jer je ovaj pristup dosljedan pravnoj osnovi postoje¢eg Zakona o
podru¢jima posebne drzavne skrbi (koji je u skladu s nacrtom Nacionalne strategije regionalnog razvoja) i
spominje se u VIPD-u.” Za svaku Zupaniju (razina NUTS Ill), MMTPR je procijenilo postotak povrSine koja je
kategorizirana kao podruéje posebne drzavne skrbe (I, Il i Ill kategorija). Utvrdeno je da ée geografska
koncentracija biti postignuta ako se teZiSte stavi na Zupanije u najnepovoljnijem polozaju. |z tog su razloga
sredstva koja stoje na raspolaganju temeljem Operativnog programa za regionalnu konkurentnost
koncentrirana u Zupanijama u kojima je vise od 50% teritorija kategorizirano kao podruéje posebne drzavne
skrbi (vidi tablicu i kartu u daljnjem tekstu). Svih deset Zzupanija nalazi se unutar dvije regije NUTS Il iji je BDP
ispod drzavnog prosjeka (Panonska Hrvatska, Jadranska Hrvatska). Takoder imaju najvisu stopu
nezaposlenosti medu hrvatskim zupanijama.

" VIPD za Hrvatsku, Odluka Komisije C(2007)2566 od 20. lipnja 2007.
7 Odluka Komisije C(2007)2566 usvojena 20. lipnja 2007.
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Tablica 5.: Teritorij Zupanija klasificiran kao podrucja posebne drzavne skrbi (PPDS)

Zupanija Udi°:;‘;f‘ti:“;ji”§§gge koji Regija NUTS 2
Licko-senjska 81% Jadranska
Vukovarsko-srijemska 73% Panonska
Zadarska 72% Jadranska
Sibensko-kninska 71% Jadranska
Sisacko-moslavacka 66% Panonska
Pozesko-slavonska 65% Panonska
Karlovacka 64% Panonska
Viroviticko-podravska 52% Panonska
Brodsko-posavska 51% Panonska
Osjecko-baranjska 50% Panonska
Bjelovarsko-bilogorska 43% Panonska
Dubrovacko-neretvanska 42% Jadranska
Varazdinska 13% Sjeverozapadna
Zagrebacka 12% Sjeverozapadna
Splitsko-dalmatinska 249, Jadranska
Istarska 10% Jadranska
Medimurska 5% Sjeverozapadna
Krapinsko-zagorska 4% Sjeverozapadna
Koprivnic¢ko-krizevacka 2% Sjeverozapadna
Primorsko-goranska 29% Jadranska

Otprilike 40% sredstava iz Operativnog programa za regionalnu konkurentnost planira se dodijeliti ovim
podrucjima koja zaostaju u razvitku. Kao $to je opisano u daljnjem tekstu, Prioritet 1. koncentrirat ¢e se
iskljucivo na 10 gore navedenih Zupanija, dok ¢e cilj Prioriteta 2. biti usmjeravanje zna€ajnog dijela sredstava
ovim zupanijama. Na razini Operativnog programa, 41,5% sredstava dodjeljuje se posebno za korisnike iz
podruja koja zaostaju u razvitku (14,7 milijuna eura iz IPA sredstava odnosno 19,6 milijuna eura ukupne
vrijednosti Operativnog programa). Budu¢i da stanovnistvo u ovih deset zupanija predstavlja otprilike jednu
treCinu ukupnog broja stanovnika Hrvatske, koncentracija ukupnih sredstava iz Operativnog programa po glavi
stanovnika nepobitno je u korist ovih podrucja koja zaostaju u razvitku.
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Karta 2

Zupanije u kojima udjel PPDS-a u

“~_. ukupnoj povrsini Zupanije ¢ini 50% 1 vise
\ pnoj p panij

ZUPANIJE:

1 Osjecko-baranjska

2 Vukovarsko-srijemska
3 Virovitiéko-podravska
4. Pozesko-slavonska

5. Brodsko-posavska
6

7

8

9

1

Sisacko-moslavacka
Karlovacka
Liéko-senjska

) Zadarska

0. Sibenska

Udjel povrsine PPDS-a u
ukupnoj povrsini Zupanije

[ ] s50%ivise

Podjela Hrvatske na regije NUTS Il prikazana je na sljede¢oj karti. S najvaznijim problemima na razini NUTS I
suoCene su Sredidnja i Istoéna (Panonska) Hrvatska, koje su pretrpjele veliku ratnu Stetu i propadanje drzavnih
poduzeéa u PPDS. Ova regija ukljuCuje tri od Cetiri ratom najviSe pogodene Zupanije (Vukovarsko-srijemsku,

Sisacko-moslavacku i Osjecko-baranjsku), dok oko 80% njezinog teritorija ima status PPDS.
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Karta 3: Regije NUTS Il u Hrvatskoj
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o Sredisnja i Istoéna (Panonska) Hrvatska (Zupanije (8): Bjelovarsko-bilogorska, Viroviticko-
podravska, PoZzeSko-slavonska, Brodsko-posavska, Osjecko-baranjska, Vukovarsko-srijemska,
Karlovacka, Sisako-moslavacka)

e Jadranska Hrvatska (Zupanije (7): Primorsko-goranska, Litko-senjska, Zadarska, Sibensko-
kninska, Splitsko-dalmatinska, Istarska, Dubrovacko-neretvanska)

e Sjeverozapadna Hrvatska (Zupanije (6): Grad Zagreb, Zagrebatka, Krapinsko-zagorska,
VaraZdinska, Koprivni¢ko-krizevacka, Medimurska)

37



1.3. PARTNERSKE KONZULTACIJE

Namjera Meduresorne radne skupine (MRS) u njezinom pristupu savjetovanju s partnerima bilo je informiranje
o vaznosti IPA kao novog pretpristupnog instrumenta koji priprema Hrvatsku za buduée strukturne fondove i
prikupljanje konstruktivnih informacija o Operativnom programu u skladu s mogucnostima predvidenim
dokumentima VIPD®0 i [PA provedbenoj uredbis’.

Operativni program pripremila je Meduresorna radna skupina (MRS) koja se sastoji od predstavnika
relevantnih drzavnih institucija i kojoj predsjedava Strateski koordinator za Komponente IIl i IV. Clanstvo i
program sastanaka Meduresorne radne skupine tijekom ovog razdoblja izvje$civanja prikazani su u Dodatku 7.
Uz sastanke Meduresorne radne skupine, odrzan je i veci broj bilateralnih sastanaka pojedinacnih relevantnih
ustanova.

U svrhu ukljucivanja dionika sa razine ispod drzavne, MMTPR je u ranim je fazama programiranja pokrenulo
postupak paralelnog savjetovanja sa zupanijskim tijelima. U ljeto 2006. godine ministarstvo je na Zupanijska
(regionalna samoupravna) tijela uputilo upitnik o njihovim razvojnim potrebama i nizu projektnih prijedloga
odredenih u njihovim pojedinacnim Regionalnim operativnim programima (ROP). Od Zupanija je zatrazeno da
navedu prijedloge projekata u podrucjima za koja je pomo¢ dostupna temeljem Operativnog programa. Svrha
ovog postupka bila je bolie usmjeravanje ulaganja u okviru Operativnog programa u kasnijim raspravama
unutar Meduresorne radne skupine. Od 21 Zupanije, 18 ih je dostavilo svoje odgovore u pismenom obliku. U
preostale tri, Gradu Zagrebu, Primorsko-goranskoj i Zagrebackoj, nije bilo moguée ispuniti upitnik jer u to
vrijeme nije bio donesen ROP ili nije bila dostupna baza podataka o nizu projektnih prijedloga. Ukupno je
primlieno 447 projektnih prijedloga pod nazivom ,Regionalna konkurentnost" Cija je ukupna vrijednost 2.210
milijuna eura. Potrebe Zupanija iz upitnika uzete su u obzir pri kashijem programiranju i vrlo dobro su
preslikane u intervencijama predvidenim Operativnim programom (vidi Odjeljak 2).

Na razini ostalih aktivnosti, nadlezne ustanove takoder su kontaktirale relevantne partnere u razdoblju
programiranja. U odnosu na aktivnost BioCentar u sklopu mjere 2.2, Prioritetna os 2, BICRO kao glavni
projektni partner obavijestio je otprilike 50 ustanova, istrazivackih jedinica i osoba koje sudjeluju u istraZivanju
bioznanosti u cijeloj Hrvatskoj o pripremljenoj aktivnosti, te ih je pozvao na sudjelovanje i zatrazio povratnu
informaciju. MZOS je takoder organizirao javnu prezentaciju kojoj su nazodili predstavnici istrazivacke
zajednice. Tom prigodom je predstavijen i razmotren projekt BioCentar u Sirem kontekstu komercijalizacije
biotehnologije, aspekte politika i popratne infrastrukture. U odnosu na aktivnost vezanu za referentne centre za
e-poslovanje (mjera 2.1, Prioritetna os 2,), MINGORP je provelo analizu kapaciteta i provedbenog potencijala
medu postoje¢im poduzetniCkim centrima u svrhu boljeg planiranja ove aktivnosti.

U izradi Operativnog programa, Meduresorna radna skupina konzultirala je ve¢i broj ustanova i interesnih
skupina za donoSenje i provedbu politike kako bi se ocijenila vaZnost predlozenih aktivnosti. U cilju postivanja
rokova programiranja i u svjetlu ograni¢enih sredstava raspolozivih temeljem Operativnog programa, prihvaéen
je yagani" pristup savjetovanju s partnerima na temelju kojeg su na partnerski sastanak pozvani predstavnici
relevantnih dionika na nacionalnoj razini. Osobe koje predstavijaju partnerske institucije u postupku
savjetovanja u sklopu Operativnog programa odabrane su od strane partnera nakon $to su od nadleznog
ministarstva dobili poziv da se ukljuCe u proces programiranja. U sluzbenoj komunikaciji koja je sadrzavala sve
bitne informacije, partneri su dobili uputu da svojim ¢lanovima (interesnim skupinama koje predstavljaju)
prenesu informacije i da nakon toga unutar predvidenog vremenskog roka voditelju Operativne strukture daju
povratnu informaciju o nacinu i sadrzaju Operativnog programa.

Popis partnera koji su pozvani na savjetovanje o Operativnom programu ukljuéuje razne gospodarske i
socijalne partnere, jedinice samouprave razini ispod drzavne i sektorske institucije. Partneri su odabrani

8 ViSegodisniji indikativni planski dokument za Hrvatsku, Odluka Komisije C(2007)2566 usvojena 20. lipnja 2007.
81 Uredba Komisije (EK) br. 718/2007 o provedbi Uredbe Vijeca br. 1085/2006.
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uzimajuci u obzir konkretna investicijska podruéja predvidena Operativnim programom, te znanje i iskustvo
kojim bi mogli doprinijeti iz vlastite prakse. Sljedeci partneri pozvani su na savjetovanje:
0 Agencija za promicanje izvoza i ulaganja (APIU)
Hrvatska agencija za malo gospodarstvo (HAMAG)
Hrvatska banka za obnovu i razvitak (HBOR)
Hrvatska gospodarska komora (HGK)
Hrvatska obrtnika komora (HOK) (koja takoder zastupa obrtnicke zadruge u Hrvatskoj)
Hrvatska udruga poslodavaca (HUP) (Udruga Hrvatski izvoznici takoder je ¢lan)
Nacionalni centar za klastere (HUP)
Nacionalno vijece za konkurentnost (NVK)
Savez Udruge gradova i Udruge opcina Republike Hrvatske
Hrvatska zajednica Zupanija (HZZ)
Savez samostalnih sindikata Hrvatske (SSSH)
Centar za politiku razvoja malih i srednjih poduzeca i poduzetnistva (CEPOR)
Regionalne razvojne agencije (Razvojna Agencija Sjever (DAN)8, PORIN - Regionalna razvojna
agencija Primorsko-goranske Zupanije, IDA - Istarska razvojna agencija, Razvojna agencija Osjecko-
baranjske Zupanije)
Ekonomski institut Zagreb (EI)
Fakultet elektrotehnike i raCunarstva, Zagreb
Institut ,Ruder Boskovic*
Institut za fiziku
Tehnolo$ki centar Split

OO0OO0O0OO0OO0OO0OO0O0OOO0OO

©Oo0o0O0O0

Gore spomenute ustanove neki su od redovnih partnera resornih ministarstava uklju¢eni u ovaj Operativni
program za regionalnu konkurentnost. Praksa partnerstva koja je pokrenuta u svrhe IPA-e nadograduje se,
drugim rije¢ima, na ve¢ postoje¢u nacionalnu praksu u donoSenju i provedbi politike. Ovakva praksa
nacionalnog partnerstva razradena je u odjeljku ovog Operativnog programa koji se odnosi na politiku. Dok je
popis redovnih partnera nadleznih ministarstava dulji od navedenog, u svrhu programiranja Operativnog
programa odlu¢eno je usmijeriti se na tijela koja su najneposrednije ukljuéena u vrste aktivnosti predvidene
Operativnim programom za razdoblje 2007.-2009. Prema potrebi, u aktivnosti informiranja i komuniciranja o
Operativnom programu koje ¢e se odvijati kasnije, kao i u proces nadzora provedbe Operativnog programa,
moguce je ukljuciti veci broj partnera.

Savjetovanje s partnerima o Operativnom programu odrzano je 5. oZujka 2007. godine. Na njemu su
sudjelovali svi ¢lanovi Meduresorne radne skupine, $to ukljuCuje i visoke duznosnike. Znacajan broj pozvanih
partnera odazvao se pozivu (vidi popis sudionika u Dodatku 8) i iskazao svoju zahvalnost na iscrpnosti
dnevnog reda i pravovremenom planiranju savjetovanja. MIINGORP je organizirao i predsjedao sastankom
kao voditelj Operativne strukture. Nakon uvoda o novom pretpristupnom instrumentu, IPA, i njegovom
programskom i institucionalnom okviru, predstavljen je Operativni program za regionalnu konkurentnost, kao i
pojedinacni prioriteti i mjere koje su predstavila resorna ministarstva. U dijelu savjetovanja koje je uslijedilo, a
koje se sastojalo od pitanja i odgovora, partneri su dobili dodatne detaljne informacije i objaSnjenja o pitanjima
koja su ih zanimala. Nakon sastanka, partneri su dobili sazetak Operativnog programa za regionalnu
konkurentnost (zajedno sa SWOT analizom, prioritetima i mjerama), bilieSku s objaSnjenjem o IPA i
Operativnom programu za regionalnu konkurentnost — Sto ukljuéuje podruéja koja ispunjavaju uvjete za
ulaganja i stajaliSte EK® o prioritetima koji se moraju rijesSiti Operativnim programom, kao i zapisnik sa
sastanka.

82 Regionalnu agenciju Dan osnovali su sljedeci dionici: Grad Varazdin, Grad Virovitica, Grad Koprivnica, Grad Bjelovar,
Medimurska zupanija.
%3 ViSegodisnji indikativni planski dokument za Hrvatsku, Odluka Komisije C(2007)2566 usvojena 20. lipnja 2007.
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Voditelj Operativne strukture primio je pisanu povratnu informaciju od dijela partnera®: Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva (MPSVG), Agencije za promicanje izvoza i ulaganja (APIU),
Hrvatske gospodarske komore (HGK), Hrvatske obrtnicke komore (HOK), Ekonomskog instituta Zagreb (El),
Primorsko-goranske Zupanije. U povratnoj informaciji, partneri su se zahvalili na procesu savjetovanja i
opéenito iskazali interes za sudjelovanje u provedbi Operativnog programa prema svojim podrugjima
ekspertize i relevantnim iskustvom na razini projekta. Njihove sugestije za pobolj$anje Operativnog programa
za regionalnu konkurentnost i opéenitije primjedbe odnosile su se na sljedece:

a) Prijedlozi za nadopunu ifili pojasnjenje SWOT analize:
Prihvacene i uklju¢ene u SWOT analizu.

b) Prijedlozi za sudjelovanje u izvrSavanju/provedbi konkretnih mjera:
Ovi su prijedlozi uzeti u obzir i ¢lanovi Operativne strukture donijet ¢e odluku o njima u procesu izrade
projektne dokumentacije za programe bespovratne pomoci ifili ugovore predvidene odnosnim aktivnostima.

¢) Preporuke za pojadnjenje detalja na razini mjera:
Prihvaéene i ukljuene u opis mjera. Prema potrebi, u relevantnoj projektnoj dokumentaciji ukljucit e se i
daljnji podaci o krajnjim korisnicima, itd.

d) Prijedlozi za uklju€ivanje dodatnih investicija u sklopu prihvatljivih aktivnosti:
Gdje se to smatralo potrebnim i moguéim (u svjetlu pravila o ispunjavanju kriterija prema IPA i Komponenti
regionalnog razvoja), ove sugestije ukljucene su u relevantne mjere i aktivnosti.

e) Podsjetnik o vaznosti nastavka neophodnog procesa reformi od strane viade — u podrudju regionalnog
razvoja, fiskalne decentralizacije, obrazovanja, poduzetni¢kog okruZenja, itd., kako bi se osigurao utjecaj i
odrzivost napora financiranih kroz EU pomo¢.

Operativna struktura svjesna je potrebe paralelne provedbe domace reforme kako bi se unaprijedio uéinak svih
javnih ulaganja, bilo proracunskih ili iz strane pomoéi. EU pomo¢ u velikoj mjeri poti¢e spomenute reforme.
Operativna struktura nastavit ¢e raditi na pobolj8anju politike u sektorskim podrucjima koja su obuhvacena
Operativnim programom za regionalnu konkurentnost, u skladu s utvrdenim investicijskim potrebama i
prioritetima.

Partnere ¢e Operativna struktura takoder konzultirati u pogledu mogucih revizija Operativnog programa, u
skladu sa zahtjevima iz IPA provedbene uredbe.®> Partneri ¢e ostati intenzivno ukljueni u provedbu
Operativnog programa kao €lanovi Sektorskog nadzornog odbora (vidi odjeljak 5.2.1 o sustavima nadzora).
Operativna struktura takoder ¢e razmotriti nacin angaziranja partnera u procesu informiranja Sire javnosti i
potencijalnih korisnika prilika za ulaganje u sklopu Operativnog programa. Uz ve¢ odredene ostale relevantne
dionike, partneri se mogu angazirati u provodenju sveobuhvatnog informativnog i promidzbenog programa za
razliCite skupine korisnika predvidenih ovim Operativnim programom.

Nakon $to ga sluzbeno prihvate obje strane, Operativni program za regionalnu konkurentnost bit ¢e dostupan
na Internet stranicama svih relevantnih ¢lanova Operativne strukture. To ¢e potencijalnim podnositeljima
zahtjeva i Siroj javnosti omoguciti uvid u dokument i informiraje 0 moguénostima za ulaganje i/ili sudjelovanje.
Javnost ¢e se kroz Internet stranice ministarstava takoder redovito informirati 0 napredovanju provedbe
Operativnog programa za regionalnu konkurentnost. Nadlezni ¢lanovi Operativne strukture donijet ¢e detaljne
smjernice i savjete za potencijalne korisnike u odnosu na pojedine operacije u sklopu Operativnog programa
za regionalnu konkurentnost u skladu s dosadas$njom dobrom praksom (npr., informativne radionice i tzv.
Lproject clinics" na kojima se potencijalnim korisnicima projekta pruza tehnicka pomoc).

8 |zgleda da je problem kod nekih partnera bio $to njihovi €lanovi nisu primili informacije o IPA i Operativnom programu
za regionalnu konkurentnost ili ¢lanovi ifili partner nisu dali odgovor Operativnoj strukturi.
8 Uredba Komisije (EK) br. 718/2007 o provedbi Uredbe Vijeca br. 1085/2006.
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Informiranjem partnera o svrsi, cilievima i moguénostima IPA programa i Operativnog programa za regionalnu
konkurentnost kao mehanizma ulaganja, savjetovanja s partnerima strukturirana su na nacin da budu
konstruktivna i da se izbjegnu nerealna ocekivanja o razmjerima i opsegu Operativnog programa. Sudeéi po
dosadadnjim povratnim informacijama prikupljenim od partnera, savjetovanja su uspjeSno iskoriStena kao
prilika za informiranje o IPA, kao prilika za provjeru postoji li konsenzus o cilievima i sadrZaju Operativnog
programa, te da se poduzmu prvi koraci za stvaranje baze buduéih korisnika IPA i buduéih strukturnih fondova.
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1.4. EXANTE EVALUACIJA

Ex ante evaluacija provedena je kako bi se na najbolji moguéi nacin izvrsila raspodjela sredstava, te kako bi se
poboljSala kvaliteta programiranja kroz koristenje vanjskih struénjaka za pregled nacrta Operativnog programa
i ocjenu:

njegove relevantnosti — odnos strategije i utvrdenih potreba;

e njegove ucinkovitosti — je li izgledno ostvarenje ciljeva programa;

e njegove svrhovitosti — procjena vjerojatnih u¢inaka u odnosu na Sire potrebe drustva, okolisa i
gospodarstva;

e njegove unutarnje i vanjske uskladenosti — 8to ukljuCuje strukturu strategije i njene financijske dodjele;
kao i povezanost strategije s ostalim regionalnim i nacionalnim politikama, kao i politikama Zajednice;
i

o kvalitete provedbenih sustava, $to ukljuCuje pokazatelje nadzora.

Ex ante evaluaciju obavio je Centar za istrazivanje europskih politika (engl. European Policy Research Centre,
EPRC iz UK) koji se u ovu svrhu oslonio na medunarodne i lokalne stru¢njake. Evaluatori su koristili sljedece
izvore kao svoje metodoloSke smjernice:

e Novo programsko razdoblje 2007.-2013.: Indikativne smjernice 0 metodama evaluacije: : Ex ante
evaluacija, Radni dokument br. 1"8

e _Novo programsko razdoblje 2000.-2006.: MetodoloSke radne knjige, Radna knjiga 2: Ex ante
evaluacija intervencija temeljem Strukturnih fondova"é’

o Novo programsko razdoblje 2007.-2013.: Indikativne smjernice 0 metodama evaluacije: Pokazatelji
nadzora i evaluacije:, Radni dokument br. 2"

o Novo programsko razdoblje 2000.-2006.: Metodoloske radne knjige, Radna knjiga 3: Pokazatelji
nadzora i evaluacije: Indikativna metodologija"é

lzvieSCe o ex ante evaluaciji nalazi se u Dodatku 11, dok se izvadak koji sadrzi sazetak rezultata nalazi u
daljnjem tekstu.

,Operativni program za regionalnu konkurentnost dobro je strukturiran i slijedi predloZzak Komisije za IPA
operativne programe. Obuhvaca sva relevantna pitanja i pisan je jasnim i razumljivim engleskim jezikom. Drugi
nacrt Operativnog programa bitno je poboljSan u odnosu na prethodnu verziju iz studenog 2006. godine.
Sadrzi sveobuhvatnu i relevantnu analizu koja nudi dobro argumentirano opravdanje strategije. Odabrani
prioriteti i mjere Cine se logiCni i uskladeni s cilievima hrvatske politike i politike EU, iako bi bio potreban jasniji
opis strategije u odnosu na cijeli program, kao i hijerarhije cilieva, pokazatelja i meta u odnosu na cijeli
program (te oCekivanih rezultata programa i, gdje je to moguée, njegovih utjecaja). Informacije o sustavima
provedbe i nadzora jesu iscrpne, ali ih je ipak potrebno detaljnije razraditi.

S obzirom da je dokument u postupku finalizacije, moglo bi se unijeti ve¢i broj urednickih pobolj$anja. Analiza
je jasna, usredotoCena na relevantna pitanja i opravdava predioZeni strateSki pristup, kao i prioritete i mjere.
Medutim, neki elementi nedostaju u analizi a koje je potrebno dodati. Na primjer, analiza bi trebala opseznije
predstaviti razlike u razvojnim potrebama lokalnih i regionalnih tijela u regijama koje zaostaju u razvitku. Dio o
SWOT analizi trebalo bi poboljSati na na¢in da se kao prvo nadopuni tablica s tekstom pojasnjenja, te kao

86 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/working/wd1_exante_en.pdf
87 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/doc/exante_en.pdf

88 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/working/wd2_indic_en.pdf
8 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/doc/indic_en.pdf

42



drugo, da se SWOT analiza organizira tako da odrazava dvostruki cilj Operativnog programa. U odnosu na
strategiju, prioritete i mjere Programa, moguca su daljnja poboljSanja u odnosu na: (i) odjeljak o ,programskoj
strategiji"; (i) koncentraciju pomodi; i (iii) opis mjera. Opéenito, potrebno je doraditi pokazatelje i mjere
Programa. Vezano za partnerstvo i savjetovanje, vazno je naglasiti da su povratne informacije imale utjecaj na
sadrzaj Operativnog programa. Odjeljak o upravljanju i provedbi Operativhog programa potrebno je dovrsiti. |
na kraju, pitanje okoliSa nije dovoljno snazno ukljuéeno. Glavno pitanje je nadin na koji se u sklopu
Operativnog programa za regionalnu konkurentnost gleda na okoli§, a to je da ga Operativni program za
regionalnu konkurentnost stavlja izvan srediSnjeg predmeta interesa regionalne konkurentnosti."

Na temelju nalaza i preporuka evaluatora, Operativna struktura revidirala je Operativni program za regionalnu
konkurentnost i unijela odredeni broj poboljanja u odnosu na njegov sadrzaj i oblik. U daljnjem tekstu ukratko
su opisane znacajnije promjene:

o Jacanje dijela o programskoj strategij:

U poglavlju 3. Programska strategija, dodan je uvodni odjeljak koji objadnjava pristup investicijskoj strategiji
koju su hrvatske vlasti usvojile u sklopu ovog Operativnog programa. Cilj dodatnog objasnjenja bio je bolje
naglaSavanje medusobne uskladenosti razvojnih intervencija koje je predvidjela Operativna struktura, kao i
zbog naglasavanja njihovog doprinosa i sinergije s prijadnjim i teku¢im naporima u politici. Utvrdena prioritetna
podru€ja odrzavaju takoder investicijske prioritete iz Poglavlja 2. Ocjena srednjoroénih potreba, ciljieva i
strateSkih prioriteta. Odabir pomoéi za deset regija koje zaostaju u razvitku dodatno je argumentiran
uspostavljanjem veze izmedu tih Zupanija i hrvatskih regija NUTS II.

o NaglaSavanje elemenata postupka partnerskih konzultacija:
Odjeljak 1.3 o partnerskim konzultacijama revidiran je kako bi se naglasile sve sastavnice postupka, Sto
ukljucuje one odrzane prije formalnih konzultacija, kao i kasnije planirano ukljuéivanje partnera. Takoder je
prikazan pregled povratnih informacija od partnera i posljediénih promjena u Operativnom programu.

o  Pojasnjenje SWOT analize:
SWOT analiza revidirana je kako bi se posebno spomenule prednosti, slabosti, prilike i prijetnje s kojima su
suocene regije koje zaostaju u razvitku, na nacin kako je to preporuéeno u lzvjeSCu o ex ante evaluaciji. U
odjeliku 2.1 o socioekonomskoj analizi takoder su izneseni problemi u razvitku specifiéni za jedinice
samouprave u podrucjima posebne drzavne skrbi.

e Konkretnije informacije o pokazateljima:
Pripremliene su detaljnije informacije o pokazateljima, uz konzultacije sa sluzbama EK, i ukljuene u
Operativni program u tabliénom prikazu (vidi Odjeljak 3.1.4 Pokazatelji za prioritetne osi i mjere).

o  Uvodenje preglednijeg formata:
Informacije o financiranju predstavljene su kroz tabli¢ni prikaz koji su omoguéile sluzbe EK, s pregledom za
cijelo razdoblje od 2007. do 2009. Pregled prioritetnih osi Operativnog programa i prate¢ih mjera i aktivnosti
takoder je prikazan na jednom mjestu, dok je format opisa mjera izmijenjen. Kako bi se jasnije prikazale
strukture za provedbu Operativnog programa za regionalnu konkurentnost, u poglavlje 5. Provedbene odredbe
(vidi takoder Dodatak 10.) dodana je tablica i organigram.

o Objasnjenje odjeljka Operativnog programa o upravljanju i provedbi:
Poglavlje 5. o provedbenim odredbama detaljno je revidirano u skladu s informacijama dobivenim od sluzbi
EK.

Operativna struktura nije se pozabavila primjedbom skupine za ex ante evaluaciju o potrebi da se horizontalna
pitanja rijeSe na adekvatniji nacin. Operativna struktura smatra da strukture predvidene u tom pogledu
adekvatno rjeSavaju pitanje okolisa (kriterii za odabir za sredstva bespovratne pomoci i projekinu
dokumentaciju za infrastrukturne radove konkretno se bave i osiguravaju odrZivost projekata u odnosu na
okoli§). Operativna struktura ¢e se opseznijim rjeSavanjem pitanja odrzivosti zastite okoli$a na razini sektorskih
politika i ostalih relevantnih drZzavnih upravnih tijela pozabaviti na dugoroénom planu.
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2. OCJENA SREDNJOROCNIH POTREBA, CILJEVA | STRATESKIH PRIORITETA

TreCe izvjeS¢e Europske komisije o koheziji (2004.) spominje odredeni broj &imbenika povezanih sa
sposobnod¢u preokretanja regionalnog razvojnog deficita. Ti Cimbenici odnose se na uginkovitost politika i
mjera poduzetih kako bi se rijeSili zastoji i prepreke rastu i razvoju. Regije i drzave €lanice koje su postigle
najveci napredak u postizanju odrzive konkurentnosti bile su u stanju dosljedno formulirati i provesti ucinkovite
politike, strategije i mjere radi:

0 rjeSavanja strukturnih nedostataka u regionalnom gospodarstvu
poboljSanja kvalitete i fleksibilnosti radne snage
svladavanja infrastrukturnih prepreka dostupnosti i odrzivom razvoju
promicanja inovativnosti (novi proizvodi, procesi) i boljih veza izmedu znanosti, tehnologije i
poduzetnistva
potpore i poticaja sektora malog i srednjeg poduzetniStva
izgradnje suvremene i sposobne uprave koja odgovara na zahtjeve — i sustava institucija koje suraduju u
cilju razvoja.

(e} elNe)

(olNe}

S obzirom na zahtjeve za usmjerenosti na temu i podrugje, ispunjavanja uvjeta i opseg aktivnosti koje dobivaju
podrsku u sklopu IPA provedbene uredbe® i VIPD-a%!, kao i prioriteta predvidenih StrateSkim okvirom za
razvoj i Okvirom za uskladenost strategija®, ovaj odjeljak predstavija srednjoroCne potrebe u sektorima
kljuénim za gospodarsku konkurentnost. Analiza se usredotoCuje na konkurentnost MSP-a, infrastrukturu
potpore poslovanju i trziSnu orijentaciju kljuénih ekonomskih aktera. Nakon analize srednjoroénih potreba
slijedi SWOT analliza i strateski prioriteti na razini Operativnog programa.

2.1. SOCIOEKONOMSKA ANALIZA

Glavna tema ovog Operativnog programa je konkurentnost MSP-a. Unapredenje njihovog poloZaja na
domaéem i medunarodnom trZiStu unapreduje unutarnju koheziju Hrvatske kao i njezinu vanjsku
konkurentnost. Znagajna postignuéa u pogledu poboljSane konkurentnosti MSP-a rezultat su dosadadnjih
napora Vlade, ¢ime je Hrvatska postala vode¢a u regiji Jugoistoéne Europe u pogledu postignutih reformi i
alata stavljenih na raspolaganje MSP-u. Kao $to je spomenuto u ranijim odjelicima ovog Operativnog
programa, alati i reforma politike odrazavaju dobru praksu EU i sukladno njoj se razvijaju. Takoder ukazuju na
podrucja za daljnja pobolj$anja, bilo kroz izmijenjeni nacionalni pristup ili kroz veéu predanost nacionalnim, EU
i ostalim fondovima.

U cilju daljnjeg napredovanja, rjeSenja politike moraju obuhvacati sve relevantne gospodarske aktere koji imaju
udjela u nacionalnoj i regionalnoj konkurentnosti. MSP neposredni su i posredni korisnici tih nastojanja, koje
medutim poduzimaju i izvrSavaju posrednicke institucije — nacionalne, regionalne i lokalne razvojne agencije,
razvojne banke, razvojni fondovi, tehnolo$ki i poduzetnicki centri, poslovne zone, trgovacke i obrtnicke komore,
jedinice samouprave, sveudili$ta, itd. Upravo je kapacitet ovih posrednika taj koji treba ojacati kako bi se
omogucilo u€inkovitije provodenje politika i njihovo oblikovanje kako bi bolje odrazavale potrebe MSP-a.
Posrednicka tijela imaju jo$ jednu, mozda strateSki vazniju ulogu i u kontekstu gospodarskog razvoja —
osmisljavanje razvojnih inicijativa specifiénih za sektor ili regiju i njihova uspostava na temelju raspoloZivog
endogenog kapaciteta i (takoder vanjske) financijske i struéne podrSke. Ova strateSka koordinacijska uloga
pripada jedinicama podruéne (regionalne) samouprave i ustanovama za poslovnu potporu na nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini, ali i sektorskim tijelima, koja nastupaju kao nacionalni i/ili regionalni resursi i ,centri
izvrsnosti".

% Uredba Komisije (EZ) br. 718/2007 o provedbi Uredbe Vijeéa br. 1085/2006.
I Odluka Komisije C(2007)2566 usvojena 20. lipnja 2007.
%2 Podneseno Komisiji 13. lipnja 2007. i dogovoreno u dopisu REGIO/EMPL br. 6010 od 18. lipnja 2007.
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Sposobnost nekih od ovih posrednickih institucija biti ¢e unaprijedena kroz veéi dio pomoéi dostupne u sklopu
ovog ifili sliede¢eg Operativnog programa za regionalnu konkurentnost, kako bi se izgradila moderna
institucionalna infrastruktura za poslovnu podrSku u Hrvatskoj. Na ovaj nadin IPA nastavlja raditi na
nastojanjima na izgradnji sposobnosti koje je do sada financirala EU u podruéju regionalnog razvoja i podrske
malim i srednjim poduzecima. Pod izgradnjom kapaciteta podrazumijeva se da ova tijela moraju unaprijediti i
prosiriti usluge koje nude poslovnim subjektima. PoboljSana sposobnost moze iziskivati ulaganja u
infrastrukturu, struénu pomo¢, obuku zaposlenika i sustavniju suradnju s relevantnim dionicima. Korisnici
pomoci predvidene u sklopu ovog Operativnog programa jesu sljedeéi: Hrvatska agencija za malo
gospodarstvo (HAMAG), Agencija za promicanje izvoza i ulaganja (APIU), jedinice podruéne (regionalne)
samouprave i njihovi partneri, regionalni turisticki odbori, centri za podrSku MSP-u, gospodarske zone,
poslovne zone, centri za inovativnost i transfer tehnologija, inkubatori, sveucilista i ostali.

Jacanje institucionalne i administrativne sposobnosti koja je u samim temeljima pitanja razvoja, oéigledno
predstavlja izazov u manje razvijenim podrucjima. Presudna razlika u razvojnim potrebama razvijenijih
dijelova zemlje i dijelova koji zaostaju u razvitku utvrdena u Operativnom programu odnosi se upravo na
slabost i nedostatak resursa jedinica samouprave i ostalih lokalnih razvojnih ustanova u tim regijama koje
zaostaju u razvitku. U stvari, studija® o podrugjima posebne drzavne skrbi pokazala je da se jaz produbljuje, te
utvrduje sljedeca pitanja kao kritiéna za (nedovoljan) razvitak:

o vecCi dio potpore koju daju sredidnje drzavne institucije daje se ,od vrha prema dolje" i ¢esto Zupanije i
opcine s najja¢im postoje¢im institucionalnim sposobnostima imaju najvise koristi;

o vecina financijskih transfera s nacionalne razine ukljuéuje malo potpore za presudne ,meke” institucije kao
§to su razvojne agencije i ustanove za strateSko planiranje za Cije financiranje bogate Zupanije imaju
sredstva, ali siromasnije nemaju;

e  Zupanijske ustanove opéenito su slabe, ali bitno su slabije u PPDS; kapacitet lokalne samouprave najnizi
je u najsiromasnijim op¢inama;

e mnoge jedinice lokalne samouprave u PPDS daleko su premalene da bi funkcionalno i ucinkovito
obavljale ¢ak i najosnovnije dodijeljene zadace, a kamoli strateski zahtjevniji razvojni program,;

e manje opéine nemaju sredstava za pruZzanje punog opsega lokalnih usluga, $to ukljuCuje lokalne ustanove
za gospodarski razvoj; najsiroma$nije opéine imaju najmanji broj komunalnih usluga, ukljuujuéi i
gospodarski razvoj i razvitak zajednice;

e bogatije Zupanijske uprave Cesto ignoriraju ili ne postupaju na odgovarajuc¢i nacin prema mnogim
nedostatno razvijenim op¢inama, jer se uglavnom usredotoCuju na ve¢ uspje$ne op€ine i gradove;

e gradovi u kojima je u proSlosti postojalo samo jedno veliko poduzeée od kojeg su svi Zivjeli sada su u
najgoroj situaciji zbog svoje povijesne nevoljkosti da ulaZzu u ustanove koje promi€u raznolikost razvoja;

o fiskalna sposobnost (8to ukljuéuje transfere sredidnje drZave) u uskoj je vezi s postojeéom razinom
razvoja i bogatstvom Zupanije; fiskalnu sposobnost dodatno oslabljuje trend depopulacije koji je bitan
¢imbenik u nekim PPDS.

Sredstva koja se stavljaju na raspolaganje kroz IPA ne mogu rijesiti sva pitanja koja su identificirana kao uzroci
(kontinuirane) institucionalne slabosti niti se ¢ak mogu iskoristiti za ucinkovito bavljenje tim pitanjima.
Identificirani problemi zahtijevaju zna&ajniju politicku inicijativu. U odnosu na IPA, vrijedan doprinos mogao bi
biti nadopunjavanje postojeCih napora drzave ili pak istraZivanje novih moguénosti na temelju dobre prakse
EU. Od IPA Operativnih programa, Operativni program za razvoj ljudskih potencijala i ovaj Operativni program
dva su dokumenta koji se mogu izravnije pozabaviti pitanjem institucionalne slabosti. U buduénosti, ovim e se
pitanjem izravnije i financijski znacajnije pozabaviti kroz dio sredstava iz Europskoj socijalnog fonda (ESF) Ciji
je cili opCenita izgradnja administrativne sposobnosti. Osim toga, potrebno je da napore u koordinaciji
izgradnje kapaciteta financiraju i ostale donatorske ustanove, posebno jer se one i dalje usredotoCuju na
manje razvijena, ratom pogodena podruéja u Hrvatskoj. Na primjer, odredeni broj projekata financiran od
strane EU i ostalih donatora pruza pomo¢ regionalnim ili lokalnim razvojnim agencijama koje su utvrdene kao
vazni ¢imbenici odnosno akteri/Cimbenici gospodarskih promjena.

93 Institucionalna, teritorijalna i socioekonomska ocjena podruja posebne drzavne skrbi, Svjetska banka, 2004.
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U ovom, ali i buduéim Operativnim programima za regionalnu konkurentnost, pomo¢ se usredotoduje na
ustanove i usluge u Cijim se samim temeljima nalazi konkurentnost MSP-a i konkurentnost svih podrucja
Hrvatske u pogledu njihove sposobnosti da privuku ulaganja i iskoriste lokalni potencijal za poticanje
gospodarskog rasta. Odredeni broj aspekata politike presudan je u osiguranju sposobnosti i vjestina
ekonomskim subjektima potrebnih za poticanje regionalne konkurentnosti. Konkurentnost MSP-a u velikoj
mjeri ovisi 0 raspoloZivosti i dostupnosti usluga poslovne podrske, financijskih sredstava, kvalitetnih sustava za
poslovnu potporu i prateée infrastrukture, trziSne orijentacije i proaktivnosti glavnih sudionika u gospodarskom
razvoju, kao i na cjelokupnom regulatornom okviru koji pogoduje razvoju poduzetnistva. U ovom odjeljku
opisane su potrebe MSP-a u Hrvatskoj u spomenutim podrucjima; ove potrebe, kao $to je vidljivo iz daljnjeg
teksta, u bliskoj su vezi s razvojnim potrebama koje su Zupanije utvrdile u ranim fazama programiranja
Operativnog programa (vidi odjeljak 1.3 Savjetovanje s partnerima).

Usluge poslovnog savjetovanja

Kvalitetne usluge poslovnog savjetovanja kljuéni su faktor koji utiee na konkurentnost MSP-a: one mogu
poboljSati vjestine rukovoditelja poduzeca, razinu strateSkog razmisljanja, otvorenost prema inovacijama, kao i
sposobnost prepoznavanja i iskoriStavanja prilika za razvoj. Na praktiCnijoj razini, usluge poslovnog
savjetovanja o pitanjima normizacije (npr., 1ISO) preduvjet su izvoza. MINGORP trenutno provodi program
savjetodavnih mjera koje su nuzne za konkurentnost MSP-a na Jedinstvenom europskom trzistu.® Iskustvo s
projektom do sada je vrlo dobro, te ukazuje na potrebu da se u buduénosti organizira sliéna obuka, izobrazba i
konzultantske aktivnosti. Pomak prema vjeStinama i savjetodavnoj pomoéi u paketu mjera koje sluze kao
potpora MSP u skladu je s dobrom praksom EU gdje iskustva drZava ¢lanica pokazuju da je ulaganje u
vjestine ucinkovitije i bolje od kapitalnih ulaganja, barem u odnosu na podrSku konkurentnosti MSP-a.
StrateSke smjernice Zajednice 2007.-2013. naglaSavaju korist usluga poslovne podrske kao pomoé
poduzeéima za pobolj$anje konkurentnosti.

Hrvatska mala i srednje poduzeca trenutno imaju poteSkota u dobivanju i koriStenju visokokvalitetnih
informacija vezanih za poslovanje. Vjestine poslovnog upravljanja i dalje nisu zadovoljavajuce: dobro tehni¢ko
ili znanstveno znanje Cesto ne prate dobre upravljake vjestine i u€inkovit marketindki pristup. Premda su
hrvatska MSP postigla odredenu mjeru unutarnje stabilnosti, ona zbog toga jo$ uvijek nemaju strucnost i
iskustvo potrebno za dinami¢an rast i opstanak na Jedinstvenom europskom trZistu.

U posljednje vrijeme je u svrhu utvrdivanja potreba MSP-a u odnosu na usluge poslovnog savjetovanja
provedeno nekoliko studija.? Zaklju¢ci nekih od njih ukazuju na odredeni stupanj nezadovoljstva kvalitetom
dostupnih savjetodavnih usluga, kao i sa struéno$¢u i kompetencijom konzultanata. PredloZeno rjeSenje bilo je
daljnja izobrazba, certifikacija i regulacija rada konzultanata, kao i podizanje svijesti o potrebi za
profesionalnim konzultantskim uslugama. Potreba za savjetodavnim uslugama posebno je nagladena u
segmentu marketinga, financija, upravljackih viestina, razrade poslovnih planova, pokretanja poduzeca, kao i
poznavanja razliCitih poticajnih programa.?® Druga studija koju je proveo OECD naglasila je nesigurnost
dugoroénije financijske odrZivosti usluga poslovnog savjetovanja, posebno na udaljenim lokacijama i u
regijama koje su u gospodarski nepovoljnom polozaju.¥

9 Tri projekta Cine dio dijela programa podrske za MSP za razdoblje 2004.-2008. pod nazivom ,Konkurentnost za MSP* .
Ona se odnose na marketing, uskladivanje, inovativnost i konkurentnu proizvodnju (MINGORP).

9 Poduzetna Hrvatska" USAID 2004, ,SME Promotion in Croatia" GTZ 2004, ,lzvozni potencijal hrvatskih MSP" (Institut
Ivo Pilar, 2005.), ,The Competitiveness of Croatian Exports to the EU" (IMO, 2005.) i ,Evaluation of Promotional
Programmes for SMEs and Exporters in Croatia" (Consensus, 2005.).

% HAMAG, bazirano na zaklju¢cima iz projekta certifikacije poslovnih konzultanata, koji je pokrenut 2005. godine.

97 OECD-EBRD-DG ENTERPRISE 2005.
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Na temelju utvrdenih potreba, Hrvatska agencija za malo gospodarstvo (HAMAG) pokrenula je 2005. godine
Program za izobrazbu i razvoj mreZe konzultanata za malo gospodarstvo i u okviru ovog programa do danas
urucila certifikate 58 konzultanata. Medutim, postoji prostor za znatno povecanje broja i opsega savjetodavnih
usluga koje su dostupne MSP-u. Od 2005. godine USAID u sklopu projekta ,Poduzetna Hrvatska" sufinancira
konzultantske usluge za MSP. Do danas je provedeno osam projekata namijenjenih odabranim trgovackim
dru$tvima u industrijskom sektoru, a nekoliko ih je u planu. Povratna informacija vrlo je pozitivna.

Jedno od podruéja u kojem su kvalitetne usluge poslovnog savjetovanja nedostatna ili nedostupne MSP-u je e-
poslovanje. Primjena ICT-a i u€inkovito koristenje poslovnog sadrzaja (gospodarski management, poznavanje
trziSta i marketinga, informacija i podataka) imat ¢e snazan utjecaj na konkurentnost svih industrija. Vazan
razlog za razvijanje e-gospodarstva je poboljSanje ucinkovitosti kako u procesima unutar trgovackih drustava
tako i u poslovnim vezama izmedu trgovackih druStava (B2B). Za nekoliko godina koriStenje elektronickih
poslovnih veza i procesa viSe nece biti moguénost, ve¢ jedno od minimalnih oCekivanja. Prvi znakovi vidljivi su
ve¢ danas: velike korporacije koje su uvele elektroniCke sustave sada Zele vertikalno proSirivati integrirane
operacije u lanac prodaje i isporuke kako bi se pobolj$ala ucinkovitost, a od svojih partnera oCekuju da i oni
usvoje ove sustave. Ovi projekti, koji se moraju samo-financirati, iziskuju zna¢ajna poboljSanja u organizaciji i
predstavljaju velik financijski teret za manja poduzeca.

Studija GfK otkrila je da hrvatska poduzecéa ve¢ gube udio na trzistu e-poslovanja pred stranim poduzecima.%
Mnoge od manje skupih aplikacija (raunovodstveni programi, Internet, uredski software) ve¢ se koriste, §to
ukazuje na to da su poduzeca (ukljuéuju¢i MSP) otvorena za uvodenje modernih raéunalnih poslovnih rjeSenja.
Medutim, mnoga manja poduze¢a nisu u mogucnosti poduzeti opseznija poboljanja zbog ogranitenog
kapitala, Eesto neodgovarajuée IT strukture i niskog praga sposobnosti za preuzimanje rizika, te su iz tog
razloga korporacijske baze podataka rasprSene, baza informacija i znanja je segmentirana, a integrirane
interne elektronicke poslovne sustave koriste skoro iskljuCivo multinacionalna trgovacka drustva u Hrvatskoj.
Istrazivanje o e-poslovanju koje je provedeno za Sredidnji drzavni ured za e-Hrvatsku potvrdilo je da iako je u
Hrvatskoj ve¢ dostupna osnovna info-komunikacijska infrastruktura i hardware, te iako veéina poduzeca ima
pristup Internetu, iskoridtavanje punog potencijala ICT tehnologija je i dalje na niskoj razini. Niski stupan;
iskoriStavanja moze se pripisati Cinjenici da vecina poduzea koristi radunala prvenstveno za uredske
aplikacije i radunovodstvene programe. Internet se uglavnom koristi za korespondenciju i za prikupljanje
informacija. Vrlo se malo koriste elektroni¢ke poslovne aplikacije.®

Manjak vjestina i informacija glavni je razlog za neprovodenje rjeSenja e-poslovanja. S ciliem povecéanja stope
usvajanja e-poslovanja, postoji jasna potreba da se usluge poslovne podrske usredotoce na e-poslovanie, ali i
na brZi razvoj trzidta za konzultantske usluge o e-poslovanju, koje se tek po€inje razvijati u Hrvatskoj. Samo
pet konzultanata certificiranih od strane HAMAG-a navodi usluge e-poslovanja u svojem portfelju.

Vlada je pokuS$ala poboljati situaciju otvaranjem e-Kutka odnosno usluge u sklopu programa HITRO.HR koja
pruza besplatne informacije o mogucnostima i prednostima elektronickog poslovanja. Usluga pruza
poduzetnicima op¢e informacije o IT uslugama koje su u ovom trenutku dostupne svim poslovnim subjektima u
Hrvatskoj. lako je to tek poCetak, bez konkretnijih savjeta o tome kako poslovni subjekti mogu iskoristiti
aplikacije za e-poslovanje u svakodnevnom radu, ova usluga ima tek ograniceni ucinak.

Srednjoroéne potrebe u ovom podruéju odnose se dakle na poboljSanje kvalitete i kvantitete odnosno
dostupnosti usluga poslovnog savjetovanja. Ponudene usluge poslovnog savjetovanja moraju biti jasno
usmjerene i sveobuhvatne, te moraju na odgovarajuéi nacin odgovarati na osnovne, kao i na naprednije
potrebe MSP-a.

9 GfK Centar za istraZivanje trziSta: Analize prepreka razvoju e-poslovanja u Hrvatskoj, svibanj 2006.
9 GfK Centar za istrazivanje trzista: On-line javne usluge — prepreke koristenju i provedbeni prioriteti, rujan 2006.
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Suradnja i umrezavanje

U pravilu visi stupanj suradnje i umrezavanja, posebno u obliku klastera, moZe rezultirati Sirokom lepezom
prednosti u korist poduzetniStva i gospodarstva u Sirem smislu, kao Sto je visi stupanj struénosti,
komplementarnih vjestina, koridtenje ekonomije razmjera, poboljSani protok informacija, te omoguéiti razvoj
specijalizirane infrastrukture poslovne podrske.

Postojeci klasteri u Hrvatskoj u pravilu su maleni, s relativno niskom razinom suradnje izmedu drustava, $to
ograni¢ava njihov opseg za rast i konkurentnost. Kultura dobrovoljne suradnje MSP-a i javnog sektora trebala
bi dodatno ojacati.

To potvrduju povratne informacije koje je MMTPR primilo od Zupanija kao odgovor na upitnik o razvojnim
potrebama (a koji je izdan kao dio programiranja Operativnog programa). Jedna od tema za ulaganje u
upitniku bila je ,unapredenje suradnje i umrezavanja poslovnih subjekata i stvaranje i razvitak klastera". Tema
je oznaCena kao relativno vazna (37 projekata od 447 ukupno), ali s malom ukupnom investicijskom
vrijedno$cu. Ovo odrazava problem razvitka klastera u Hrvatskoj: klasteri se s jedne strane smatraju pozitivnim
razvojnim alatom, ali jo§ uvijek ne postoji dovoljno poznavanje nadina na koji se razvijaju, usprkos odrzivim
nastojanjima politike.

Situacija je takva usprkos ustrajnim nastojanjima politike. Vlada je poCela podrZavati suradnju izmedu MSP-a i
javnog sektora u obliku klastera 2003. godine, putem pristupa ,0d dna prema gore". Mjere koje je osmislilo
MINGORP uklju¢ivale su radionice Ciji je cilj bilo bolje razumijevanje klastera, kao i subvencije i sredstva
bespovratne pomoéi za nove i postojece klastere, kojima se pokrivaju operativni i neoperativni troSkovi: usluge
savjetovanja, testiranja i certifikacije proizvoda, razvoj projektiranja, kupnja i prilagodavanje programskih
rieSenja primjenom IT-a, i marketinSke aktivnosti kao $to su promocija, promotivni materijali i istraZivanje
trziSta. Od 2005. godine podrska MINGORP-a uklju€uje i financiranje i osposobljavanje osoba koje upravljaju
klasterima. Do sada je stvaranje klastera dobilo podrdku u sliedeéim industrijama: drvna industrija, kozna i
obuéa, tiskarstvo, graditeljstvo, ICT; turizam i ugostiteljstvo, brodogradnja, proizvodnja medicinske opreme,
proizvodnja komunalne opreme, prehrambena industrija i metalur§ka industrija.

Usprkos raspolozivim poticajima, pokuSaji stvaranja klastera u Hrvatskoj ,od dna prema gore u pravilu ne
postizu odrzivi uspjeh. Nedostatak poslovnih vjestina, kao i vjestina upravijanja proizvodima i vrijednosnim
lancem bili su glavni razlozi za neuspjeh inicijativa za stvaranje klastera pomocu pristupa ,0d dna prema gore®.
Vlada iz tog razloga Zeli istraZiti pristup ,0d vrha prema dolje* za pobolj$anje procesa umrezavanja i suradnje
izmedu MSP-a, kao i izmedu MSP-a i ostalih gospodarskih subjekata u sektorima visoke dodane vrijednosti.
Novi pristup usmjeren je na sektore visokog rasta s izvoznim potencijalom, u skladu s najnovijom izvoznom
inicijativom Vlade - ,Hrvatska izvozna ofenziva" (HIO). Predvideno je Sest izvozno orijentiranih klastera koji ¢e
koristiti pristup ,od vrha prema dolje* u sljede¢im sektorima u kojima Hrvatska ima komparativnu prednost:
voda, izgradnja i odrzavanje (servisiranje) malih brodova i plovila za sport i razonodu, tekstilna industrija, ICT,
drvna industrija (namjestaj), marikultura.

Kako bi se osigurao uspjeh novog pristupa, metodologija ,0d vrha prema dolje” za stvaranje klastera mora biti u
skladu s resursima nacionalnog gospodarstva. Tehnicka pomo¢ kroz ovaj Operativni program nudi moguénost
pripreme metodologije pomocu najbolje europske prakse i kvalitetnih resursa, kao i ispitivanja na ograni¢enom
broju pilot-klastera prije prilagodbe i Sire primjene (za gore spomenute predvidene izvozne klastere). Kao prvi
korak u smjeru ovog novog pristupa klasterima, MINGORP je organiziralo dobro posje¢enu medunarodnu
konferenciju u travnju 2007. godine., na kojoj se raspravljalo o sektorskim i horizontalnim pitanjima i na kojoj su
predstavljeni sluéajevi iz cijele Europe. Svrha skupa bila je preispitati mogucnosti za stvaranje klastera s
dionicima i partnerima, podi¢i razinu svijesti i potaknuti umreZavanje u Hrvatskoj, kao i u $iroj regiji.

Zakonski okvir

Zakonski okvir jedan je od ¢esto spominjanih izvora prepreka osnivanju i rastu MSP-a. U posljednjih nekoliko
godina zakonski je okvir za razvoj poduzetnidtva u Hrvatskoj pobolj$an. U izvjes¢u ,Doing Business 2005", koji
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je revidiran 2006. godine, Svjetska banka stavlja Hrvatsku na 7. mjesto od 174 zemlje u smislu napretka u
zakonodavnoj reformi u podrujima od presudne vaznosti za poslovanje. Srednjoro¢ne potrebe u ovom
podrucju ukljuuju ubrzanje reformi koje utjeéu na poslovno i investicijsko okruzenje. Ve¢ se poduzimaju
znacajni napori u tom pogledu — kroz domace inicijative ili kroz ostalu EU pomo¢.

U odnosu na Ocjenu uéinka zakonodavstva (engl. Regulatory Impact Assessment, (RIA)) moZe se izvijestiti o
odrZivijoj aktivnosti. Hrvatska je jedina zemlja u Jugoisto¢noj Europi koja je zapocela s praksom ocjene ucinka
zakonodavstva koje se odnosi na poslovanje. Pokrenula je pilot projekt Ocjene ucinka zakonodavstva na
izmjene i dopune Zakona o poticanju malog gospodarstva. Osim toga, kako bi se eliminirali nepotrebni i
zastarjeli zakoni i propisi koji ometaju poduzetni$tvo, 2006. godine Vlada je pokrenula HITRORez. U
konzultacijama s pravnim i gospodarskim struénjacima, poslovnom zajednicom i ostalim partnerima, zakoni i
propisi vezani za gospodarstvo trenutno su u postupku analize kako bi se identificirali, te eliminirali ili izmijenili
oni koji ometaju razvoj poduzetnistva.

U lipnju 2007. godine, Vlada je donijela preporuke u sklopu projekta HITRORez kojima se predlaze ukidanje ili
izmjena 55% zakona i/ili propisa koji ometaju razvoj poduzetnidtva, veéina u podruju prometa, poljoprivrede,
trgovine i financija. Jedinica za HITRORez i dalje ima zadatak nadgledati provedbu preporuka projekta.
SliedeCi korak je ocjena zakona u podrucju gradanskih pitanja i lokalne uprave. Mehanizam HITROReza
trebao bi pojednostavniti postupke, smaniiti birokraciju i stvoriti novi centralizirani pravni registar, kao i pomoci
kod smanjenja korupcije, pobolj$anja poslovnog okruZenja i povecanja izravnih stranih ulaganja.

Napredovanje zakonodavne reforme takoder je u velikoj mjeri pokriveno kroz EU pomoé. Zakonodavna
reforma i pobolj$anje zakonodavnog rezima za MSP dio je projekta PHARE 2005. o institucionalnom jacanju i
uskladivanju s Poveljom o MSP, koji u ovom trenutku provodi MINGORP. Projekt &iji je cilj razvitak kontrolnog
sustava RIA na razini vlade bit Ce financiran kao Komponenta | IPA za 2007. godinu. Projekt ¢e provoditi radna

skupina Vlade zaduzena za HITRORez.

Pristup financiranju

Financijsko trziSte u Hrvatskoj relativno je razvijeno u usporedbi sa susjednim zemljama i novim drzavama
¢lanicama EU. Poslovne banke pocele su uvidati vaznost sektora MSP-a i za njega nastavljaju razvijati Siroku
lepezu usluga. Medutim, njihovi financijski proizvodi jo$ uvijek ne uzimaju u obzir sve potrebe MSP-a, posebno
u podru¢ju mikro-kreditiranja.

Koncepti kao Sto su poslovni andeli, private equity fondovi, kao i fondovi sjemenskog i rizicnog kapitala
relativno su novi u Hrvatskoj. U stvari, poslovni andeli jo§ uvijek ne postoje u Hrvatskoj. MSP uglavnom se
viSe oslanjaju na tradicionalne izvore financiranja (krediti), a manje na netradicionalne, kao $to su fondovi
riziénog kapitala, poslovni andeli, i sliéno. Trenutno postoji pet fondova riziénog kapitala u Hrvatskoj. lako
postoje, njihov utjecaj jos uvijek nije vrlo izrazen.

Od kraja 2005. godine postoji pravni okvir za osnivanje privatnih i drzavnih fondova riziénog kapitala.'®@ Na
temelju tog okvira, iste godine MZOS i njegova agencija BICRO pokrenuli su program ,Razvoj industrije
riziCnog kapitala" (VENCRO) kako bi potaknuli potencijalne upravitelje fondova da pokrenu fondove rizi€nog
kapitala. Javna komponenta u VENCRO programu iznosi do 30% u odnosu na kapital ostalih ulaga¢a - do 4,6
milijuna eura za pokretanje novih komercijalnih fondova rizi€nog kapitala u Hrvatskoj s cilianom veli¢inom od
otprilike 20 milijuna eura. Fond ¢e biti spreman za ulaganje u prva drustva poCetkom 2008. godine. Vazno je
napomenuti da ¢ée njime upravljati privatno drustvo i da ée u svojim odlukama biti neovisan od BICRO-a i
Viade. MZOS je takoder pokrenulo program sjemenskog kapitala RAZUM koji raspolaze iznosom od 86
milijuna eura mijeanih javnih i privatnih sredstava u razdoblju 2007.-2009.

100 Zakon o investicijskim fondovima, NN br. 150/05.

49



Usprkos Einjenici da je potpora MSP-a i dalje vazan prioritet srednjoroéne gospodarske strategije Viade,
miSljenje je EK da je pristup dugoronijem financiranju i dalje problematian, posebno za mala poduzeca.
Stoga je nuzno poboljsati dugoro€nije financiranje i dalje razvijati netradicionalne instrumente, kao Sto
su jamstvene sheme, Sto ukljucuje sheme mikro-kreditiranja. Medutim, privatne komercijalne financijske
ustanove trebaju postati glavni izvori financiranja poduzetni¢kog sektora. Vlada treba olakSati i omoguciti ovaj
proces i treba se usredotoCiti na pruzanje savjeta, obuke, konzultacija, potpore pri umreZavanju kao alternative
izravnom financiranju.

Prostor za intervenciju temeljem IPA u ovom je pogledu dosta ograniéen. S obzirom na ograni¢ena financijska
sredstva dostupna temeljem ovog Operativnog programa i goleme potrebe u ostalim sektorima koje pokriva
Operativni program, prikladnije je i u€inkovitije rijesiti pitanje slabog pristupa financiranju drugim putem. Jedan
takav put je Program Zajednice CIP koji predvida pomo¢ za posrednicka tijela u financijskom sektoru, Sto
ukljucuje potporu inicijativama za fondove riziénog i sigmenskog kapitala.

Infrastruktura poslovne podrske za gospodarsku aktivnost dodane vrijednosti

Sukladno cilju StrateSkih smjernica Zajednice (2007.-2013.), koja treba olak3ati inovativnost i poticati
poduzetni$tvo, jedan od glavnih cilieva Vladine politike u sektoru MSP-a je osigurati dostupnost i raspoloZivost
infrastrukture za potporu poduzetnistvu. Sljedeéi odjeljak opisuje srednjoroCne potrebe u ovom podrucju, Sto
ukljuCuje relevantnu infrastrukturu za razvoj i istrazivanje.

Poslovna infrastruktura

Postojanje kvalitetne poslovne infrastrukture preduvjet je za odrzivu gospodarsku aktivnost dodane vrijednosti.
Njezino nepostojanje predstavija prepreku gospodarskom rastu. Javna ulaganja za ispravljanje takvih deficita
mogla bi dakle imati pozitivan ucinak na poticanje i unapredenje ucinka privatnih ulaganja.

U ovom trenutku hrvatska poslovna infrastruktura sastoji se od 27 poduzetni¢kih centara (koji se u ovom
Operativnom programu takoder spominju kao centri za potporu MSP-u), 18 poduzetni¢kih inkubatora, 15
slobodnih gospodarskih zona i 235 poduzetnickih zona. Kvaliteta infrastrukture i usluga koje se pruzaju kroz
ova tijela nije jedinstvena, dijelom zbog Cinjenice to nisu sve u istoj razvojnoj fazi.

Takoder je potrebno primijetiti da od 235 poduzetnickih zona, 140 je djelomi¢no ili potpuno razvijeno, dok njih
95 u ovom trenutku trebaju tek postati poduzetnicke zone (na temelju analize potraznje koju je provelo
MINGORP). Tih 140 poslovnih zona pruza usluge broju od 1.260 poduzeca iz svih sektora, koja zaposljavaju
ukupno 18.320 radnika.'0" Postojeca politika Vlade je usredotoditi se na razvojne resurse u poslovnim zonama
koje su se pokazale ucinkovitim i imaju autenti¢an potencijal za rast.

Sliéno tome, od 18 inkubatora u Hrvatskoj, 14 je u funkciji i u ranoj fazi razvoja. Medu njima postoji dosta
odstupanja u odnosu na intenzitet aktivnosti. Neki su vrlo uspjesni, dok se za druge nikako ne moze reci da u
punoj mijeri iskoridtavaju potencijal prostora u kojem se nalaze i ponekad je njihova aktivnost dosta
nezapazena. Najpoznatiji inkubatori s dobrim poslovnim rezultatima jesu poduzetnicki inkubatori u Labinu,
Porin (Rijeka), Tehnoloski centar Split i najnoviji BIOS u Osijeku.'0? Inkubatorima je u pravilu potrebno dosta
pomocéi za preuzimanje stvarne uloge inkubatora. Pomo¢ je potrebna u pogledu unapredenija infrastrukture i
opreme, kao i poboljSanja vjestina i raspolozivosti financijskih resursa.

Ulaganja u poslovnu infrastrukturu presudna su kako bi se regijama koje zaostaju u razvitku, u kojima
poslovna infrastruktura predstavlja problem, omoguéilo dostizanje razine ostalih podruéja. Ovo je vidljivo iz
broja MSP-a u ovim regijama koje zaostaju u razvitku u usporedbi s ukupnim brojem u drzavi (vidi tablicu 13).
Regije koje zaostaju u razvitku predstavljaju samo 17,7% MSP-a, iako Cine 10 od 21 hrvatske Zupanije. Ovaj
postotak pada na samo 16,9% u kategoriji mikro-poduzec¢a, $to upucuje na ozbiljnu potrebu za poduzetnickim

101 Struktura osoba u ovim zonama jest sliedeca: 32% bave se proizvodnim djelatnostima, 37% usluznim, a 31%
trgovinom. Prosje¢an broj zaposlenih po zoni jest 141, a prosjecna povrsina 20 hektara.
102 Studija OECD-a: Enterprise Policy Performance Assessment, 2005., str. 82.
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inkubatorima, tim vise $to MSP-i na podrucjima posebne drzavne skrbi u pravilu imaju vrlo nisku dodanu
vrijednost koja bi mogla pokrenuti gospodarstvo tog podru¢ja. Mala industrijska poduzeca u nastajanju nemaju
pristup odgovarajuem prostoru i povezanim sustavima podrSke. Potrebno je Zurno unaprijediti i poboljSati
postojecu poslovnu infrastrukturu (poslovne zone, inkubatori, itd.) kako bi se osigurao prostor za rast
industrijskog poduzetnitva. Sustav poslovne potpore treba malim i srednjim poduzecima osigurati stjecanje
vjestina, kao i prostor i opremu koji su potrebni za odrzivi rast.

Tablica 6. Usporedba podataka o MSP i poduzetni$tvu u Zupanijama

Broj Udio Udio Broj
5 stanovni  stanovnist MSP radnika Udio
Br. ZUPANIJA ka va Broj MSP radnika
1| Zagrebacka 309.696 7,0% | 4.261,00 59% | 39.341,00 4,8%
2 | Krapinsko-zagorska 142.432 32% | 1.098,00 1,5% | 15.553,00 1,9%
3 | Sisacko-moslavacka 185.387 42% | 1.194,00 1,7% | 19.068,00 2,3%
4 | Karlovacka 141.787 32% | 1.414,00 2,0% | 14.576,00 1,8%
5 | Varazdinska 184.769 42% | 2.094,00 29% | 34.166,00 4,2%
6 | Koprivniko-krizevacka 124 467 2,8% 1.115,00 16% | 18.419,00 23%
7 BjeIovarsko-biIogorska 133.084 3,0% 1'111’00 1’5% 15.513’00 1,9%
8 | Primorsko-goranska 305.505 6,9% | 6.771,00 9,4% | 59.173,00 7,3%
9 | Li¢ko-senjska 53.677 1,2% 431,00 0,6% 4.050,00 0,5%
10 | VirovitiCko-podravska 93.389 2,1% 610,00 0,8% 9.031,00 1,1%
11 | PozeSko-slavonska 85.831 1,9% 467,00 0,7% 8.128,00 1,0%
12 | Brodsko-posavska 176.765 40% | 1.132,00 1,6% | 14.110,00 1,7%
13 | Zadarska 162.045 3,7% | 1.828,00 2,5% | 16.033,00 2,0%
14 | Osjecko-baranjska 330.506 74% | 3.225,00 45% | 43.099,00 5,3%
15 | Sibensko-kninska 112.891 2,5% | 1.296,00 1,8% | 11.126,00 1,4%
16 | Vukovarsko-srijemska 204.768 46% | 1.116,00 1,6% | 16.513,00 2,0%
17 | Splitsko-dalmatinska 463.676 10,4% | 7.609,00 10,6% | 68.915,00 8,5%
18 | Istarska 206.344 47% | 6.229,00 8,7% | 43.297,00 5,3%
19 | Dubrovacko-neretvanska 122.870 28% | 252200 3,5% | 18.857,00 2,3%
20 | Medimurska 118.426 2,7% | 1.813,00 2,5% | 21.888,00 2,7%
21 | Grad Zagreb 779.145 17,6% | 24.467,00 34,1% | 322.906,00 39,7%
Regije koje zaostaju u

razvitku 34,9% 17,7% 19,1%

Izvor: DZS, MINGORP, Uprava za MSP

U svim zupanijama koje zaostaju u razvitku postoje ograni¢enja za rast ,pravog" poduzetniStva uslijed
problema vezanih za poslovnu infrastrukturu. U ovim Zupanijama, infrastruktura je pretrpjela veliku ratnu
Stetu (79% ukupne ratne Stete), kao i propast velikih drzavnih centraliziranih poduzeca.

U Zupanijama koje zaostaju u razvitku nalazi se 6 od 18 poduzetni¢kih inkubatora koliko ih postoji u Hrvatskoj:
jedan u Pozedko-slavonskoj, jedan u Sibensko-kninskoj, 2 u Osjecko-baranjskoj i 2 u Brodsko-posavskoj
Zupaniji. Zadarska, Sisa¢ko-moslavacka, Vukovarsko-srijemska, Karlovacka, Viroviticko-podravska i Licko-
senjska zupanija, u kojima takoder postoje podrucja koja zaostaju u razvitku, nemaju ni poduzetniéke
inkubatore niti tehnoloke parkove.

Uz poslovnu infrastrukturu, podrucja koja zaostaju u razvitku takoder su pretrpjela veliku Stetu na svojem
kulturnom nasljedu, puno vecu nego u ostalim podrucjima Hrvatske s obzirom da je vise od 84% Steta na
takvim lokacijama nastalo u ovim podru¢jima. To je imalo vrlo nepovoljan ucinak na razvoj turizma na
podrucjima izvan jadranske obale i otoka. Turizmu okrenuta MSP u tim podrugjima suogena su s potpuno
drukgijim izazovima i moguénostima nego ona koja se nalaze na jadranskoj obali i otocima. Zdravstveni
turizam predstavlja posebnu komparativnu prednost u ovim podrucjima koja imaju bogatu tradiciju toplica
izgradenih na prirodnim resursima u mjestima kao $to su Topusko, Daruvar, Lipik, Bizovac i drugi. S ciliem
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oZivljavanja neko¢ uspjesnih, ali danas ratom unitenih turistiCkih usluga u ovim dijelovima kontinentalne
Hrvatske, postoji snaZna potreba da se komunalno-turisti¢ka infrastruktura unaprijedi i razvije sukladno
zahtjevima zdravstvenog, kulturnog i aktivnog turizma za koji su se ta podrucja specijalizirala.

Kritiéna situacija u odnosu na poslovnu i turisticku infrastrukturu objektivna je prepreka rastu, koja za Zupanije
predstavlja prioritetnu temu za ulaganje. Analiza povratnih informacija primljenih preko upitnika kojeg je
MMTPR poslalo Zupanijama u ranim fazama programiranja za Operativni program pokazuje da je teziste (u
pogledu vrijednosti projektnih prijedloga) stavljeno na Razvoj i poboljSanje poslovne infrastrukture i ustanova
za poslovnu podrsku i ProSirenje turisticke ponude. To je zajedno s generalnim uvidom u politiku do sada
pomoglo u donoSenju odluke MMTPR-a o vrsti intervencija koje su potrebne i koje bi najvjerojatnije poboljsale
regionalnu konkurentnost u sklopu ovog Operativnog programa u podrucjima koja zaostaju u razvitku.

Stoga je srednjoro¢na potreba unaprijediti dostupnost poslovne infrastrukture $to ¢e poboljSati uvjete za
poslovanje, privu¢i nova ulaganja te time stvoriti nova radna mjesta, posebno u podru¢jima koja zaostaju u
razvitku, a koja su bila suoCena s najtezim izazovima u gospodarskom razvoju. PoboljSana i novonastala
poslovna infrastruktura mora biti strate$ki smjestena kako bi se postigli optimalni rezultati s ograni¢enim
nacionalnim i EU resursima. Ovu vrstu poslovne infrastrukture treba pazljivo odabrati i treba se zasnivati na
utvrdenim razvojnim potencijalima podruéja, te se o njoj moraju provesti konzultacije i posti¢i dogovor o
prioritetima na regionalnoj i nacionalnoj razini. Potrebno je osigurati osposobljavanje za izgradnju vjestina
upravljanja osoblja koje ¢e upravljati poslovnom infrastrukturom. Kako bi se osiguralo da inkubatori budu
vise od tek fizicke infrastrukture za poduzeca, moraju biti u stanju pruZati poslovne i ostale posebne
savjetodavne usluge, Sto ukljuCuje one o pristupu financiranju. Kona¢no, moraju postojati dodatna
sredstva za ucinkovito poticanje poduzetni¢kih inkubatora.

Prednost usmjeravanja na poslovnu infrastrukturu u podrugjima koja zaostaju u razvitku je postojanje niza
projektnih prijedloga. Osam od deset Zupanija koje zaostaju u razvitku primilo je pomo¢ kroz projekte
CARDS 2002, 2003 i 2004 ,Odrzivi razvoj ratom zahvaéenih podru¢ja".'®® U tim su podrucjima osnovane
Jedinice za upravljanje projektima na razini Zupanije, te je pripremljen niz u potpunosti razradenih projekata
koji ispunjavaju potrebe podrucja. U Cetiri zupanije program tehnicke pomoéi financiran kroz CARDS jo$ uvijek
postoji i sluzi kao pomo¢ u pripremi projekata koji bi mogli biti financirani putem Operativnog programa za
regionalnu konkurentnost. Preostale dvije'® Zupanije primile su tehni¢ku pomo¢ za pripremu projekata putem
projekta CARDS 2004 ,Potpora upravljanju projektima ekonomske i socijalne kohezije". Prijedlozi projekata
pripremljeni su sa svim potrebnim analizama trodkova i koristi, procjenama utjecaja na okoli§ i kompletnom
natjeCajnom dokumentacijom EK. Popis projektnih prijedloga izradenih u sklopu raznih EU projekata prikazan
je u Dodatku 9.

Tehnologijska infrastruktura i infrastruktura za istraZivanje i razvoj

PoboljSanje ucinkovitosti i dostupnosti regionalne inovativnosti u razvoju istraZivanja i tehnologija, jednostavniji
postupak otvaranja i razvitka novih poduzec¢a i prate¢ih aktivnosti razvoja istrazivanja i tehnologija u MSP
samo su neke od akcija potrebnih za pobolj$anje konkurentnosti MSP koje predvidaju StrateSke smjernice
Zajednice.

Pregled struktura postoje¢e tehnologijske infrastrukture pokazuje da Hrvatska u ovom trenutku ima nesluzbenu
mrezu koja se sastoji od 4 operativna tehnologijska centra, 1 komercijalnog centra za istraZivanje i razvoj
(specijaliziranog za marikulturu i ribarstvo) i 1 centra za proizvodne procese. Ovi centri primili su potporu u
sklopu aktivne inicijative MZOS-a koje je sufinanciralo njihov rad narucivanjem odredenih djelatnosti i usluga
definiranih u okvirnom sporazumu.

103 Zadarska, Sibensko-kninska, Sisatko-moslavacka, Vukovarsko-srijemska, Poze$ko-slavonska, Brodsko-posavska,
Karlovacka i Li¢ko-senjska Zupanija.
104 VirovitiCko-podravska i Osijecko-baranjska Zupanija.
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Svi tehnologijski centri, koji se nalaze u urbanim podrujima Zagreba, Splita, Rijeke i Osijeka, razvili su se u
zadnjih 3 do 6 godina pod pokroviteljstvom MZOS-a, ali opseg njihovog rada u velikoj se mieri razlikuje.
Uglavnom se zasniva na iznajmljivanju prostora regionalnim MSP-ima koja ve¢ postoje ili koja tek zapo€inju s
radom, a koja posluju u usluznim sektorima s niskim tehnologijskim sadrZajem. Neki centri pruZaju stru¢nu
za8titu prava intelektualnog vlasni$tva, dok se drugi usredotouju na konzultantske usluge vezane za
provedbu ISO standarda, dok su pak ostali razvili poslovne usluge, ali s tek slabim fokusom na konkretne
tehnologijske aktivnosti poslovnog razvoja. Centri su se tako pokazali u¢inkovitima u nekim djelatnostima, dok
u drugima nailaze na probleme, prvenstveno zbog nedovoljine sposobnosti za inkubaciju tehnologiji
orijentiranih poduze¢a pocetnika.'® Osim toga, potrebno je uloziti viSe truda u povezivanje ovih ustanova za
infrastrukturu poslovne podrdke s pravim pruzateljima tehnologijskih usluga (industrijom za istraZivanje i razvoj,
sveuciliStima i istrazivackim institucijama).

U ovom trenutku postoji tek nekoliko poticaja za pokretanje novih tehnologijskih poduzeéa. Rizici propasti
poslovanja vrlo su visoki, usprkos tome Sto Hrvatska ima snaznu znanstvenu bazu, obrazovanu radnu snagu i
pristup velikim trzidtima. Ako se tehnologijskim poduzeéima poéetnicima pruzi podrSka kod osnivanja i
prezivljavanja ranih faza postojanja, postoje velike moguénosti za komercijalizaciju i poslovni rast. Osim toga,
u svrhu uspjesne konkurencije na Jedinstvenom trZistu, mnoga postoje¢a MSP u Hrvatskoj moraju unaprijediti
koriStenje tehnologije, Sto ukljuCuje proizvodnju, pouzdanost i kvalitetu proizvoda, te uvesti novi dizajn i
opremu.

Izazov se sastoji od stvaranja ucinkovite i standardizirane platforme za tehnologijske centre i povezani rad
infrastrukturne mreze, na temelju dobre inozemne prakse i postojecih lokalnih iskustava. Odgovarajuca
tehnologijska infrastruktura moze pomodéi pri osnivanju, rastu i ostvarivanju profitabilnosti MSP na nacin da im
pruzi potporu pri rieSavanju tehnickih problema i u¢inkovitom ulaganju u istraZivanje i razvoj.

Vlada je ve¢ poduzela prve korake prema povezivanju poslovnog i znanstvenog sektora i omogucavanju
uéinkovite suradnje kroz pripremu i pokretanje hrvatskog tehnologijskog programa. Daljnja politika ,jaCanja
snaga" odnosno koncentracije napora i resursa na sektore, programe i projekte od nacionalne vaznosti, treba
se provoditi kroz ovaj Operativni program kako bi se u najvecoj moguéoj mjeri poboljSali rezultati i nacionalna
korist. Nedavno usvojena Vladina srednjorona znanstvena i tehnologijska strategija odreduje nekoliko
prioritetnih sektora, izmedu ostalih bioznanosti (biotehnologija) i ICT, u kojima postoji kritiéna masa istrazivaca
i ostalih potrebnih resursa za razvijanje gospodarskih izgleda.

Ako se podrska ovim prioritetnim sektorima daje sustavno, oni e osigurati kvalitetna radna mjesta i zna¢ajnu
gospodarsku korist. UCinkovita podrSka znaCi kvalitetno koriStenje raspoloZivih resursa, te njihovo
nadopunjavanje novim, prema potrebi. To je posebno vazno u biotehnologijskom sektoru, s obzirom da se niti
jedno novo trgovacko drustvo ne moze osnovati bez:

o odgovarajuéih izvora financiranja ($to znadi financiranje temeljnog istrazivanja — prvenstveno kroz
javni sektor, i financiranje daljnjeg ciklusa istrazivanja i razvoja potrebnog za razvijanje rezultata
istraZivanja u komercijalne proizvode — u obliku sjemenskog i rizicnog kapitala za poduzeéa
pocetnike);

o i tehnologijske infrastrukture koja osigurava odgovaraju¢i uredski prostor, opremu, laboratorijsku
(istrazivanje i razvoj) i proizvodnu opremu, kao i poslovne viestine za inkubaciju biotehnologijskih
poduzeca.

Novoosnovana visokotehnologijska (posebno biotehnologijska) drustva rijetko raspolazu vlastitom
infrastrukturom za istrazivanje i razvoj, jer bi bilo neracionalno ulagati u takve investicije u ranim fazama
razvoja s obzirom na visok rizik i velik troSak. Osim toga, izgradnja takvih infrastrukturnih objekata kroz
greenfield ulaganja iziskuje 2 do 3 godine, a to skraéuje patentni Zivot izuma i posljedi¢no gospodarski ucinak
eksploatacije proizvoda na trzistu. Dakle, infrastrukturni objekti se u pravilu grade kao dio inicijative Vlade za
podrsku poduzetnistvu koje se temelji na znanju i razvoju novih tehnologija.

105 Sastavnice razvoja mreze tehnoloskih centara, nacrt izvjeséa MZOS.
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Razvoj i proizvodnja lijekova, poljoprivreda i prehrambena industrija, te proizvodnja pica neke su od najvecih i
najuspjesnijih grana hrvatskog gospodarstva sa znagajnim udjelom u BDP, radnoj snazi i izvozu.'% Njihova
vitalnost i konkurentnost ovise u velikoj mjeri o dinami¢nom razvoju bioznanosti. U sluaju zanemarivanja ove
¢injenice, a drzava ne bude uspjeSna u osiguranju okruzenja koje pogoduje razvoju bioznanosti (5to uklju€uje
ulaganja u konkurentnu znanstvenu bazu, programe financiranja i odgovarajuéu tehnologijsku infrastrukturu),
ove sada profitabilne hrvatske industrije bit ¢e suoCene sa sudbinom nasih manje uspjesnih industrija koje su
zaostajanjem u tehnologijskom razvoju nazadovale od konkurentnih igra¢a na globalnom trZistu do ovisnosti o
subvencioniranju od strane drZave.

Vlada prepoznaje vaznost bioznanosti (biotehnologije) za buduéi gospodarski razvoj Hrvatske, te je integrirala
ovaj strateSki prioritet u svoje kljuéne dokumente politike (odnosno, StrateSki okvir za razvoj, Nacionalna
znanstvena i tehnologijska politika 2006.-2010., kao i Nacionalna strategija za poljoprivredu i ribarstvo).

Zakljuéno, moze se reéi da je Hrvatskoj trebalo dosta vremena za prepoznavanije i prilagodbu globalnim
tehnologijskim platformama i tehnologijskim revolucijama, kao i razvojnim mogucnostima koje one
omogucavaju. To je jedan od najrelevantnijih razloga za probleme s kojima je hrvatsko gospodarstvo danas
suoceno, i previadavajuéi razlog za manjak konkurentnosti. Bioznanosti (biotehnologija) u ovom trenutku
jedina je tehnologijska platforma koja nudi Siroku lepezu moguénosti u stvaranju novih proizvoda i usluga za
trziSta u nastajanju na kojima prepreke za ulaz nisu nepremostive (Sto polako postaje slu¢aj u ICT industriji).
Srednjorone potrebe u ovom podruéju jesu brze, dobro koordinirane i usredotocene aktivnosti u skladu s
predvidenim strateSkim planovima, koje mogu pretvoriti industriju visoke dodane vrijednosti, kao sto
je biotehnologija, u pokreta¢ konkurentnosti Hrvatske. Bez tog usmjerenja, Hrvatska neée moci postici
prijelaz u gospodarstvo temeljeno na znanju.

TrziSna orijentiranost kljuénih gospodarskih aktera

TrziSna orijentiranost kljucnih gospodarskih aktera neophodna je za poveéanje gospodarske konkurentnosti,
priviaCenje ulaganja i stvaranje novih radnih mjesta. Uloga javne uprave u priviaCenju i servisiranju
potencijalnih ulagaga u Hrvatskoj nije u cijelosti ostvarena. Medutim, svjesnost o presudnom doprinosu javne
uprave stvaranju pozitivnog investicijskog okruzenja porasla je nakon veceg broja politiCkih inicijativa koje su
uglavnom bile financirane iz inozemnih izvora.

Osim toga, pretvaranje poduzetnistva u glavnog igra¢a na svim razinama i u svim djelatnostima podrazumijeva
stvaranje Cvrstih partnerstava izmedu razliCitih aktera. Veze izmedu istrazivanja, obrazovanja i poduzetniStva
moraju biti snazne i usmjerene. Klju¢ za proizvodnju dodane vrijednosti leZi u istraZivanju i razvoju koje je
prilagodeno trZiSnoj potraznji na nacin da moze biti komercijalizirano i stavljeno u sluzbu gospodarskom rastu.
Iz tog razloga, suradnja gore spomenutih sektora zahtijeva poticaj u obliku podizanja razine svijest,
odgovarajucih financijskih programa, kao §to su sjemenski i rizicni kapital za MSP temeljena na tehnologiii,
pomoc¢ inovacijskim poduzeéima pocetnicima i osiguranje odgovarajuce infrastrukture.

Promicanje poduzetnistva i investicijskog okruZenja

Jedan od pokazatelja pozitivnog poduzetni¢kog i investicijskog okruzenja jesu stope izravnih inozemnih
ulaganja, posebno greenfield ulaganja. Domaca proizvodnja povezana s izravnim stranim ulaganjima nije
utvrdena kao vazan dio izvoznog sektora, kao $to je to slu€aj u novim drzavama ¢lanicama. Zakonski okvir za
poslovno i investicijsko okruZenje u Hrvatskoj pobolj$ava se (na primjer, nedavnim dono$enjem Zakona o
poticanju ulaganja i njegovih provedbenih propisa),’®” ali potrebna su dodatna poboljSanja u obliku greenfield
ulaganja. U usporedbi sa susjedima iz SrediSnje Europe, Hrvatska dugo vremena nije smatrana atraktivnom
lokacijom za inozemna ulaganja. U prvoj polovici 90.-tih godina 20. stoljeéa, Madarska i Ce$ka Republika

106 Hrvatska gospodarska komora i DZS.
107 Zakon o poticanju ulaganja, Narodne novine br. 138/06; Uredba o provedbi Zakona o poticanju ulaganja, Narodne
novine br. 64/07.

54



priviaCile su viSe izravnih stranih ulaganja zbog rata u Hrvatskoj koji je uslijedio nakon raspada bivse
Jugoslavije. U stvari, do 1998. godine Hrvatska je primala samo male iznose izravnih stranih ulaganja
uglavnom vezano za postupak privatizacije, iako su tijekom tog razdoblja inozemni investitori privatizirali neka
od najuspjesnijih proizvodnih poduzeca.'® Zbog toga je proizvodnja Cinila vise od 70% ukupnih izravnih
stranih ulaganja od 1990. do 1998. godine.

S pocetkom 1999. godine, godidnji ulazi izravnih stranih ulaganja dostigli su otprilike 1 milijardu eura ili viSe.
Ve¢ina izravnih stranih ulaganja odnosila se na privatizaciju u usluznim sektorima, telekomunikacijama,
financijskim uslugama. Takoder je obuhvacala greenfield ulaganja u maloprodajnom i veleprodajnom sektoru
trgovine. U razdoblju od 1999. do 2005. godine, udio proizvodnih izravnih stranih ulaganja pao je na samo
20%. Manjak novih izravnih stranih ulaganja u proizvodniji glavni je nedostatak u Hrvatskoj. Tranzicijske
zemlje obiéno su postizale brze strukturne promjene i izvozni rast ako su se oslanjale na izravna strana
ulaganja za modernizaciju proizvodnog sektora.

To je presudno jer brz i uspjeSan prijelaz na trZisnu ekonomiju obi¢no nije mogu¢ bez znanja i kapitala izravnih
inozemnih ulagaca. Unutarnja izravna strana ulaganja imaju ulogu u ja€anju privatnog sektora i nastajanju
ponasanja koje je u skladu s trziSnom ekonomijom. Restrukturiranje industrije, pa i kroz privatizaciju, prelazi na
viSu razinu kada se ubrzaju priljevi izravnih stranih ulaganja. Proizvodnja i zapo$ljavanje mogu pretrpjeti
nazadovanje nakon stranih preuzimanja, ali poduzeéa postaju ucinkovitija i otporna na kasniji pritisak
konkurencije.

Izravna strana ulaganja u Hrvatskoj uglavnom se odnose na financijske usluge i trgovinske sektore. Ta su
ulaganja doprinijela modernizaciji i ekspanziji ovih djelatnosti. Ulagaci su ostvarili dovoljnu dobit, te na taj na¢in
potaknuli ponovna ulaganja.

Tablica 7.: Udio poduze¢a koja su primila inozemna ulaganja (FIE) u zaposljavanju, prodaji i izvozu
2002. godine

Zaposljavanje Prodaja lzvoz
Ceska Republika 34,1 53,3 69,3
Madarska 43,6 71,6 83,0
Poljska 32,9 52,0 66,2
Slovacka 36,4 59,3 74,9
Slovenija 17,6 29,3 36,8
Bugarska 27,8 49,3 57,3
Hrvatska 10,9 17,5 26,0
Rumunjska 33,0 511 /

Izvor: wiiw baza podataka o FIE

Do kraja 2006. godine, dionice izravnih stranih ulaganja u Hrvatskoj iznosile su viSe od 14 milijarde eura. U
usporedbi s novim drZzavama ¢lanicama EU i ostalim zemljama Jugoistoéne Europe, Hrvatska ima peti po
veli€ini udio dionica izravnih stranih ulaganja kao i peti po iznosu izravnih stranih ulaganja po glavi stanovnika
(3.152 eura). U Hrvatskoj, iznos izravnih stranih ulaganja po glavi stanovnika sli¢an je kao u Sloveniji, a
otprilike tri puta veéi nego u Rumunjskoj i Bugarskoj. U odnosu na dionice tih stranih ulaganja u BDP-u,
Hrvatska takoder prednjaci pred ostalim zemljama Jugoistotne Europe, a ispred nje se nalaze samo tri nove
drzave €lanice EU.

Geografski polozaj izravnih stranih ulaganja nije ujednaéen. Veci dio izravnih stranih ulaganja ulijeva se u
Zagreb, dok najmanje razvijene Zupanije imaju koristi od vrlo niske razine izravnih stranih ulaganja. U stvari,
viSe od 75% svih izravnih stranih ulaganja odlazi u Grad Zagreb, a ostalo svim drugim Zupanijama. Regije koje
zaostaju u razvitku odabrane zbog koncentracije u sklopu ovog Operativnog programa za regionalnu

108 Qva proizvodna poduzeca bila su prije privatizacije uglavnom smatrana profitabilnim kompanijama s pristojnim trzisnim
udjelom na domaéem i medunarodnom trzistu.
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konkurentnost primile su samo 6,49% ukupnih izravnih stranih ulaganja koja su se u razdoblju od 1993. do
2006. godine ulila u Hrvatsku.

Na temelju statistike vezane za priljev i dionice izravnih stranih ulaganja, moguce je zakljuciti da izravna strana
ulaganja u Hrvatskoj nisu niska, ali da ih uglavnom privia¢i domace trziste. Greenfield ulaganja su do 90%
ograni¢ena na usluge, uglavnom bankarske i maloprodaju, dok su rijetka u proizvodniji.

Kako bi Hrvatska imala koristi od izravnih stranih ulaganja u buduénosti, nakon to program privatizacije bude
dovren, nuzno je unaprijediti poslovno i investicijsko okruZenje, pobolj$ati imidz i biti prepoznat kao atraktivno
mjesto za greenfield ulaganja i poslovanje. Javna uprava na svim razinama, a koja se bavi poduzetnickim
pitanjima treba biti upoznata s medusobnom povezano$¢u svojeg rada i onog ostalih sektora, kao i vazno$éu
svoje uloge u poticanju poslovanja i ulaganja. Sposobnost uspjeSnog privlaéenja medunarodnog ulaganja
takoder ovisi 0 sposobnosti regija da ponude priviatne i konkurentne uvjete potencijalnim ulagaCima koji
ispunjavaju njihove poslovne potrebe. Priviaéni uvjeti ne moraju ukljuéivati znacajne financijske poticaje.
Medutim, oni uvijek moraju ukljuivati organizaciju lokalne potpore koja se:
e sastaje s ulagacima, prezentira lokalno ,poslovanje na profesionalan i uvjerljiv nacin koji pokazuje
razumijevanje za potrebe ulaga¢a i sposobnost da se te potrebe zadovolje;
o brine za osiguranje glatkog i brzog protjecanja investicijskog procesa, buduéi da je ,vrijeme do trzidta"
sve kritiénije pitanje za medunarodne ulagace.

Tablica 8.: Izravna inozemna ulaganja u Hrvatskoj 1993. - 2006Q3

Izravna inozemna ulaganja u Hrvatskoj 1993. - 2006Q3
(milijuni EUR)

Zagrebacka 287.6 2,77%
Krapinsko-zagorska 155.3 1,50%
Sisacko-moslavacka 6.7 0,06%
Karlovacka 84 0,81%
Varazdinska 36.7 0,35%
Koprivni¢ko-krizevacka 427 0,41%
Bjelovarsko-bilogorska 12.6 0,12%
Primorsko-goranska 415.1 4,00%
Licko-senjska 34 0,03%
Viroviticko-podravska 3.2 0,03%
Pozesko-slavonska 16.9 0,16%
Brodsko-posavska 34.4 0,33%
Zadarska 318 3,06%
Osjecko-baranjska 180 1,73%
Sibensko-kninska 17.1 0,16%
Vukovarsko-srijemska 10 0,10%
Splitsko-dalmatinska 526.9 5,07%
Istarska 296.8 2,86%
Dubrovacko-neretvanska 69.1 0,67%
Medimurska 58 0,56%
Grad Zagreb 7808 75,20%
Regije koje zaostaju u razvitku 6,49%

Izvor: MMTPR (Hrvatska gospodarska komora)
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Korak u pravom smjeru u smislu olakSavanja izravnih inozemnih ulaganja poduzet je u sklopu vrlo uspje$nog
projekta CARDS 2002 u sklopu kojeg je Sest zupanija certificirano za ulaganje. Projekt je vrio dobro primljen u
tim regijama te je izazvao zanimanje ostalih hrvatskih Zupanija. Nadogradnjom iskustva i onog $to je nauceno
do danas, treba nastaviti postupak certifikacije u ostalim manje razvijenim Zupanijama u kojima je stanje
vezano za investicijske vjestine najalarmantnije a potreba za izravnim stranim ulaganjima najveca.

Srednjorocna potreba stoga je stvoriti uvjete unutar civilnog usluznog sektora za privlacenje i
zadrzavanje ulaganja u svim Zupanijama, $to je posebno vazno u regijama koje zaostaju u razvitku i koje
jo$ uvijek nisu iskoristile potencijal otvorenog trzista i greenfield ulaganja.

Komercijalizacija inovacija

PoboljSanje znanja i inovativnosti za rast kroz ulaganja u razvoj istrazivanja i tehnologija jedan je od cilieva
naglaSenih u StrateSkim smjernicama Zajednice 2007.-2013. kao presudan za povecanje konkurentnosti.
Usprkos dobroj bazi znanja i sposobnosti akademskog istraZivanja, jedna od glavnih prepreka za nekoriStenje
potencijalnih ideja koje bi mogle postati uspjedni poslovni pothvati u Hrvatskoj je nepostojanje veza izmedu
znanosti, kapitala i novih poduzetnickih ideja. Zajedno s nedovoljno razvijenom znanstvenom i istraZivackom
infrastrukturom, relativno mala financijska potpora daje se za inovativne ideje i projekte koji su okrenuti prema
trziSnoj primjeni. Glavna pitanja i srednjoroéne potrebe u ovom podrucju opisane su u daljnjem tekstu.

U godiSnjem izvjeS¢u Svjetskog gospodarskog foruma, transferi tehnologije sa sveuciliSta na poslovni sektor
ocijenjeni su kao vrlo niski u Hrvatskoj. Suradnja poslovnih sektora i visokoSkolskih i istrazivackih ustanova je
nezadovoljavajuca, te su iz tog razloga tehnologijske sposobnosti industrije, posebno MSP, neadekvatne. 09

Ovo stanje odraZava se na uCestalost registracije patenata. Postoji otprilike 100 objavljenih radova po
registriranom patentu iz ¢ega je vidljivo da je privatni sektor skloniji registraciji patenata dok je javni sektor
uspjesniji u objavljivanju znanstvenih i struénih radova. U odnosu na patentne prijave na milijun stanovnika,
Hrvatska zaostaje za nekim EU zemljama: 2004. godine brojka je bila 12, u usporedbi sa EU-25 gdje je bila
135, EU-15 gdje je bila 160, te 29 u Sloveniji i 18 u Madarskoj. Potrebno je napomenuti da ¢e se situacija
zasigurno promijeniti barem u jednom institutu za istraZivanje nakon nedavnog osnivanja Agencije za
inovacijske usluge i transfer tehnologije Instituta (Ruder - Inovacije), koja ¢e se izmedu ostalog brinuti da
ostvareno intelektualno vlasniStvo bude na odgovarajuci nacin i kapitalizirano.

Pitanje intelektualnog vlasniStva ve¢ je bilo rjeSavano u proSlosti s viSe projekata financiranih od strane EU
kojima se tehniCka pomo¢ usmjeravala prema korisnicima i relevantnim institucijama kako bi se povecala
razina svijesti i razumijevanja o sustavu zastite prava intelektualnog vlasnistva, kao i poboljSala provedba
sustava. Funkcionalan sustav zastite prava intelektualnog vlasniStva klju¢an je za pobolj$anje investicijske
klime i za o€uvanje gospodarskog razvoja u Hrvatskoj.

Medutim, institucionalni okvir tek treba postati operativan i doprinositi pozitivnim promjenama podizanjem
svijesti 0 potrebi zastite prava intelektualnog vlasnistva i njegove potencijalne vrijednosti, te odgovarajuéim
servisiranjem potencijalnih korisnika. Djelomi¢an razlog zasto projekti kojima se tehnicka pomo¢ usmjerava
prema podruéju zastite prava intelektualnog vlasni$tva jo$ uvijek nisu ostvarili znaéajnije promjene u
institucionalnom okviru korisnika je $to nisu bili popraceni investicijskom potporom za realizaciju i stvaranje
operativnin  modela koji bi posluzili kao pokretaCi aktivnog koriStenja intelektualnog vlasnistva u
komerecijalizaciji istrazivanja. Logi¢an sljedeci korak je usmjeravanje investicijske potpore prema razvoju takvih
pokretata u obliku ureda za transfer tehnologija, jedinica za komercijalizaciju tehnologija i jedinica za
poduzetnicku inkubaciju/poCetnike u organizacijama za istrazivanje i ustanovama visokog obrazovanja kako bi
pruzali potporu modalitetima stvaranja vrijednosti iz prava intelektualnog vlasnistva. Ova ulaganja mogu se

109 OECD i Kratko statusno izvjeS¢e o hrvatskoj industriji, financijama, znanosti i tehnologiji koje je izradio Ekonomski
institut Zagreb, 2002.
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ugraditi kao dio strategije povrata ulozenog i potpore Sirokoj lepezi djelatnosti vezanih za transfer znanja, sto
ukljucuje screening tehnologije, patentiranje i odrZavanje patenata, licenciranje, pocetnike, industrijsku
suradnju i trZiStu orijentirano istrazivanje i razvoj. Takve djelatnosti kljuéne su i mogu imati velik u€inak na
konkurentnost i razvoj regionalnog gospodarstva.

Glavno pitanje za gospodarsku aktivnost u kojoj istrazivanje i razvoj predstavlja intenzivan element i
srednjoro¢na potreba je dakle razvoj €vrste i operativne potpore infrastrukturi za komercijalizaciju
inovacija. Dok je kroz pravilnu komercijalnu eksploataciju mnogih izvrsnih tehnickih i znanstvenih napredaka
moguce posti¢i veliku ekonomsku korist, postojeé¢a infrastruktura za zastitu intelektualnog vlasnistva,
transfer tehnologije i komercijalizaciju inovacija i dalje je slaba. Instituti za istraZivanje trebali bi stvoriti vecu
motivaciju ili interes za komercijalizaciju rezultata istrazivanja dok bi istraZivadi i znanstvenici pojedinci
trebali dobiti vecu strateSku, financijsku i pravnu potporu za komercijalizaciju svojih izuma.
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2.2 SWOT ANALIZA
U nastavku su opisane dvije tablice koje sadrze SWOT analizu, a koje slijede pristup koji se usredotoCuje na

glavne razine. Prva uzima u obzir perspektivu nacionalnog razvitka, dok druga razraduje pitanja regionalnog
razvoja s kojima su posebno suoCene regije koje zaostaju u razvitku.

Tablica 9.: SWOT analiza sveukupnog razvojnog potencijala Hrvatske

SNAGE (UNUTARNJE / TEKUCE)

SLABOSTI (UNUTARNJE / TEKUCE)

Aktivna politika Vlade na promociji poduzetnickog
okruzenja (npr., pojednostavljeni i kraéi postupci za
registraciju poslovnih subjekata)

Sustavno uskladivanje nacionalne politike 0 MSP s
europskom dobrom praksom

Razvijanje kulture sudjelovanja i partnerstva u
regionalnom razvoju, kao i pristupa planiranju ,od dna
prema gore*

Primjeri poduzetnickih i uspjesnih razvojnih inicijativa

0 Manjak proizvodnje visoke dodane vrijednosti od strane

MSP

0 Mala ulaganja MSP u tehnologiju i istraZivanje i razvoj i

posljedicno niska radna produktivnost

0 Mali udio radne snage i kapitala u sektorima koji su

pokretacka snaga u konkurentnim gospodarstvima:
biotehnologija, ICT, itd.
Nedostatan stupanj izvoza i znanja na medunarodnim
trzistima

na Zupanijskoj i lokalnoj razini u razvijenijim dijelovima 0 Nedovoljna suradnja i umrezavanje gospodarskih aktera
Hrvatske 0 Nerazvijeno trZidte sjemenskog i rizitnog kapitala i tezak
PoboljSano ostvarivanje Vladinih programa za znanost, pristup kreditiranju za pocetnike

tehnologiju i inovativnost o0 Nedovoljne i neadekvatne usluge za MSP

Veéi drzavni izdaci za znanost
Politi¢ko odredenje podrsci hrvatskom gospodarstvu

Velika regionalna odstupanja u pogledu osnovne, kao i
poslovne i tehnoloSke infrastrukture i usluga

utemeljenom na znanju o0 Depopulacija ruralnih podruéja i koncentracija
Bogati prirodni resursi i o€uvani okoli§ stanovnistva u urbanim sredistima, s posljediénim
Bogato kulturno nasljede negativnim ucinkom na kvalitetu Zivota u obje vrste
lokacija
o0 Nepostojanje financijske i vertikalne i horizontalne
institucionalne koordinacije MSP i regionalnih razvojnih
politika
0 Nedostatna sposobnost lokalne javne uprave za
stvaranje pozitivnog poslovnog okruzenja
0 Manjak sustavnih i neovisnih evaluacija u¢inaka
provedenih politika
o Nedovoljno razvijena administrativna sposobnost na
nacionalnoj i sub-nacionalnoj razini vezano uz
upravljanje i apsorpciju EU sredstava, ukljucujuci
nedostatak dovoljno razvijenih i raznolikih projektnih
prijedloga
PRILIKE (VANJSKE / BUDUCE) PRIJETNJE (VANJSKE / BUDUCE)
Potencijal za daljnji razvitak poduzetnistva, posebno u 0 Nedovoljan politicki napredak u regiji
sektorima s ve¢om dodanom vrijedno3¢u 0 Kontinuirana depopulacija manje razvijenih podrucja
Latentni potencijal za komercijalizaciju u sektoru 0 Odljev mozgova
istrazivanja i razvoja, s obzirom na postojeéu dobru 0 Devastacija prirodnih resursa i socio-ekonomske
kvalitetu temeljnog istraZivanja implikacije
Sve veca primjena biotehnologije na medunarodnoj o Daljnji pritisak za rezanje javnih troSkova s negativnim
sceni uc€inkom na jaCanje administrativnih sposobnosti
Razvoj jake baze organiziranog poslovnog savjetovanja 0 Problemi u koordinaciji, uzimajuci u obzir broj institucija
0 aspektima koji su presudni za Jedinstveno europsko uklju&enih u upravljanje OP-om, s negativnim u€inkom
trziste na pravovremenu provedbu programa i projekata
Prostor za ekspanziju turisticke ponude na ostale 0 Relativno kratak provedbeni period preostao za projekte

kopnene regije i usluge

Reforma politike regionalnog razvoja: partnerstvo,
planiranje, upravljanje i financiranje

Jacanije prilika za vanjsko financiranje

Potpuna integracija u Jedinstveno europsko trziste

iz OP-a (imajuci u vidu n+3 pravilo)
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Tablica 10.: SWOT analiza razvojnog potencijala hrvatskih regija koje zaostaju u razvitku

Snage (unutarnje / tekuce)

Slabosti (unutarnje / tekucée)

o Tradicija zdravstvenog turizma u kontinentalnim 0 Niska konkurentnost gospodarskih djelatnosti na 91%
dijelovima Hrvatske hrvatskog teritorija koji predstavlja ruralna podrucja
0 Bogato kulturno nasljede u regijama koje zaostaju u 0 Ozbiljne ratne Stete na kulturnom nasljedu i turistickoj
razvitku predstavlja potencijal za kulturni turizam infrastrukturi u regijama koje zaostaju u razvitku
0 Aktivna politika Vlade na razvitku Podrucja posebne 0 Nizi stupanj osnivanja MSP u regijama koje zaostaju u
drzavne skrbi razvitku
0 Aktivna politika Vlade na razvitku aktivnog trziSta rada 0 Niski stupanj ulaganja — stranih i domacih — u regijama
0 Razvijanje kulture sudjelovanja i partnerstva u koje zaostaju u razvitku
regionalnom razvoju, kao i "bottom-up" pristupa 0 Nedovoljne i neadekvatne usluge za MSP u regijama
planiranju koje zaostaju u razvitku
0 Primjeri poduzetnickih i uspje$nih razvojnih inicijativa 0 Nedostatna sposobnost lokalne javne uprave za
na Zupanijskoj i lokalnoj razini u razvijenijim dijelovima stvaranje pozitivnog poslovnog okruzenja
Hrvatske 0 Nezaposlenost u vecini opéina na podrugjima posebne
0 Bogati prirodni resursi i oCuvani okoli$ u regijama koje drZavne skrbi izmedu 25-40% ukupnog radnog
zaostaju u razvitku stanovnistva
0 lzvrsna nacionalna mreZa autocesta koja pomaze u 0 Velika odstupanja medu zupanija i unutar Zupanija u
smanjivanju izoliranosti regija koje zaostaju u razvitku pogledu osnovne i poslovne infrastrukture i usluga, §to
ukljuCuje tehnoloku infrastrukturu i usluge
0 Velika odstupanja medu zupanija i unutar Zupanija u
smislu nezaposlenosti i radnih vjestina
o Depopulacija ruralnih podrucja i koncentracija
stanovnistva u urbanim sredistima — negativan ucinak na
kvalitetu Zivota. Znacajna stopa odlaska mlade i bolje
obrazovane populacije
0 Sve starije stanovnistvo u regijama koje zaostaju u
razvitku
o0 Vecina novih malih poduzec¢a koja se osniva predstavija
poduzeca s ,niskim pragom za ulaz", a koja se bave
trgovinom, maloprodajom i lokalnim uslugama, a ne
poduzecCa usmjerena na rast
0 Neodgovarajuci pristup pristupaénim kreditima u
regijama koje zaostaju u razvitku ograni¢ava rast
o Struktura nezaposlenosti je nepovoljna; visoki stupanj
dugotrajno nezaposlenih
0 Nedovoljno razvijena administrativna sposobnost na
nacionalnoj i sub-nacionalnoj razini za upravljanje i
apsorpciju EU pomodi za regije koje zaostaju u razvitku,
$to ukljucuje nedostatno razvijenu i nedovoljno kvalitetnu
zalihu projektnih prijedloga
Prilike (vanjske / buducée) Prijetnje (vanjske / buducée)
0 Potencijal za poticanje osnivanja poduzeca u regijama 0 Sve manje radnih mjesta u regijama koje zaostaju u
koje zaostaju u razvitku — posebno u poduzeéima koja razvitku
Su sposobna za rast 0 Sve manje privatnih ulaganja u regije koje zaostaju u
0 Potencijal za rast kulturnog i topli¢kog turizma u razvitku s posljediénom vecom potraznjom za
regijama koje zaostaju u razvitku proraCunskim sredstvima
0 Predvidena reforma politike regionalnog razvoja daje o Kontinuirana depopulacija u regijama koje zaostaju u
prostor za ucinkovitiji razvoj regija koje zaostaju u razvitku, posebno mladih
razvitku o Daljnji pritisak za smanjivanje javnih trokova s
0 JacCanje prilika za vanjsko financiranje negativnim utjecajem na jacanje administrativnih
sposobnosti
0 Zakonodavstvo koje sluzi kao podrska regijama koje

zaostaju u razvitku ne odgovara stvarnim potrebama
Problemi u koordinaciji, uzimajuci u obzir broj institucija
uklju€enih u upravljanje OP-om, s negativnim ucinkom
na pravovremenu provedbu programa i projekata
Relativno kratak provedbeni period preostao za projekte
iz OP-a (imajuci u vidu n+3 pravilo)
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3. PROGRAMSKA STRATEGIJA

Cilj Operativnog programa za regionalnu konkurentnost je dvostruk. U odnosu na razvoj, cilj Operativnog
programa za regionalnu konkurentnost je posti¢i vecu konkurentnost i uravnoteZeni regionalni razvoj
pruzanjem potpore konkurentnosti MSP i poboljSanjem gospodarskih uvjeta u hrvatskim regijama koje zaostaju
u razvitku. U odnosu na izgradnju institucija, svrha Operativnog programa je razviti sposobnost hrvatskih
institucija da programiraju i provode djelatnosti kojima ¢e nakon pristupanja potporu pruzati ERDF.

Strategija OP-a sastoji se od pokuSaja odabira prioriteta i mjera €iji je cilj postizanje sliedeceg:

a) pozabaviti se razvojnim pitanjima koja su se pokazala presudnim za sektor i podrucje koje je potrebno
analizirati;

b) omoguciti sudionicima na drzavnoj i pod-drzavnoj razini stjecanje vjestina povezanih s provedbenim
investicijama karakteristiénim za strukturne fondove koji uskoro oéekuju Hrvatsku, i za koje je IPA
izravan nacin pripreme;

c) poduzeti medusobno jaCajuce i komplementarne mjere koje se bave konkurentno$cu i kohezijom -
dva problema koja su u samim osnovama moderne regionalne (i nacionalne) razvojne politike;

d) koristiti popis projekata stvoren kroz prijadnju EU pomo¢, posebno u podrucjima koja zaostaju u
razvitku.

Socioekonomska analiza i prateéa SWOT analiza ukazuju na nekoliko prednosti i slabosti hrvatske
konkurentnosti. Cilj je OP-a pozabaviti se slabostima usmjeravanjem pomoéi u podruéja koja ispunjavaju
uviete za pomo¢ temeljem IPA odnosno odraZavaju buduée ERDF intervencije i za koje je socioekonomska
analiza pokazala da imaju konkretni potencijal. Odabrana podruéja za intervenciju, kao i razlozi za odabrano
predstavljeni su u daljnjem tekstu.

Opcenito govorecCi, vecina djelatnosti u sklopu OP-a predstavlja udaljavanje od pretpristupne pomo¢i a
priblizavanje strukturnim fondovima — odnosno, opseg aktivnosti koje sufinancira EU bitno se povecava.
Dok je EU pomo¢ za ekonomsku koheziju do sada bila uglavnom usredotoena na savjetodavnu pomo¢
usmjerenu prema tijelima za donoSenje odluka i pomo¢nim ustanovama na nacionalnoj razini (vidi odjeljak
3.4), kod IPA-e ove djelatnosti se obogacduju i proSiruju. Postoji vise prostora za sufinanciranje razvojnih
projekata sa snaznim lisabonskim karakteristikama i za Sirenje napora u izgradnji kapaciteta na kljuéne aktere
na razini ispod drzavne. Istovremeno postoji potreban kontinuitet izmedu mijera financiranih kroz IPA-u i
nastojanja koja se poduzimaju kroz djelatnosti financirane iz nacionalnih izvora i od strane EU; ovaj OP
nadograduje se na veé¢ postignuto i nastavlja s intervencijama koje su dokazale svoju vrijednost.

1. usluge za male i srednje poduzetnike

Odabir odraZava pozitivno iskustvo s tom vrstom pomoci u Hrvatskoj (usluge poslovnog savjetovanja) i dobru
praksu i vodstvo na EU razini gdje EK nagladava Kkorisnost savjetodavne pomoéi nasuprot ostalim
bespovratnim sredstvima. S obzirom da je to takoder pravac u kojem se razvija Kohezijska politika, prikladno
je graditi kapacitet i programe u ovom podrucju u pretpristupnom razdoblju — tim vide $to EU programi do sada
nisu financirali ovu vrstu pomo¢i u Hrvatskoj (osim jednog projekta PHARE). Fokus ovog Operativnog
programa je na savjetodavnim uslugama vezanim za konkurentnost, Sto ukljuCuje e-poslovanje.

2. strateSka suradnja izmedu trgovackih drustava

Ova vrsta suradnje stvara sinergiju koja je bitan ¢imbenik pobolj$ane proizvodnje dodane vrijednosti i izvoznog
potencijala. Kao takva, potpora klasterima doprinosi istom cilju kao i ostale opcenitije usluge za MSP koje se
odnose na uspjesno funkcioniranje na Jedinstvenom trZidtu. lako Hrvatska ve¢ ima iskustva u pruzanju
potpore klasterima, dodana vrijednost stvorena kroz ovaj OP nalazi se u razvijenijem pristupu politici koja
nastoji u najvecoj mogucoj mjeri uvecati potencijal za sinergiju unutar Siroke mreze dionika.

3. izgradnja poduzetniStva u sektoru istrazivanja

Nedovoljan doprinos sektora istraZivanja i razvoja gospodarskom rastu karakteristi¢an je za veéinu europskih (i
svjetskih) gospodarstava. Jedan od razloga zasto javna potro$nja na istraZivanje nema puni gospodarski
ucinak je manjak poduzetnickih vjestina u akademskoj zajednici. Aktivnosti u ovom pravcu nadovezuju se na
napore koji su ranije poduzeti u Hrvatskoj kroz EU fondove, kao i mjere koje se poduzimaju u ovom pravcu
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kroz nacionalna sredstva. Ja¢anje poduzetni¢kih vjestina u akademskoj zajednici kroz duze razdoblje takoder
nadopunjuje fokus ovog OP-a u odnosu na strateSku poslovnu infrastrukturu, s obzirom da bi uspje$na
poduzetniCka inicijativa ustanove za istrazivanje mogla rezultirati centrom izvrsnosti ili slicnom ustanovom za
istraZivanje i razvoj koja se temelji na znanju i koja je okrenuta trZistu.

4. razvitak poslovnog i investicijskog okruZenja

Proaktivan i poduzetni¢ki pristup razvoju na lokalnoj razini klju¢an je za prevladavanje socioekonomskih razlika
karakteristiCnih za Hrvatsku. Kroz EU pomo¢ do danas je postignuto mnogo na nacionalnoj i lokalnoj razini,
¢ime se dokazuje da postoji veliki potencijal za uCenje i posljedino rast u regijama koje zaostaju u razvitku.
Pruzanje takve pomo¢i ostalim podrucjima, koja je prije nisu dobivala, predstavlja poZeljino ulaganje u sklopu
ovog Operativnog programa. Operativni program koristi ve¢ nau¢eno i osigurava koordinaciju s aktivnostima
financiranim od strane EU, stranih i domacih izvora koje se odnose na unapredenje poslovnog i investicijskog
okruzenja, promociju decentralizacije i nacela i poznavanja dobrog upravljanja, itd.

5. unapredenje provedbe razvojnih politika

Kroz prijasnje projekte financirane od strane EU, sustav podrSke MSP-u u Hrvatskoj bit ¢e ponovno ispitan i
usvojit ¢e se preporuke za poboljSanje ucinkovitosti mjera i njihove izvedbe. Kako bi se poboljSala provedba
politike, potrebno je usvojiti metodologiju za mjerenje i evaluaciju uéinka poticaja za MSP, metodologiju za
sustavnu procjenu ucinka provedbe nedavno usvojenog Zakona o poticanju ulaganja, kao i metodologiju za
redovito pracenje razvitka poslovnog okruZenja u Hrvatskoj. Stvaranje centralnog registra mjera i poticaja za
MSP bitno ¢e poboljSati proces donoSenja i provedbe politike na nacionalnoj i regionalnoj razini.

6. poslovna infrastruktura za gospodarsku djelatnost s dodanom vrijednoS¢u

Socioekonomska analiza pokazuje da nedostatak temeline, kao i sofisticirane poslovne infrastrukture u
razli¢itim dijelovima zemlje, kao i u konkretnim gospodarskim sektorima, predstavlja prepreku dinamiénijem i
konkurentnijem gospodarskom rastu na regionalnoj i nacionalnoj razini. Ova infrastruktura predstavija
preduvjet za osnivanje i rast poduzeéa i za privlaéenja izravnih stranih ulaganja i ostalih investicija. OP iz tog
razloga stavlja znaCajan naglasak na takve investicije. Time se nastavlja na ve¢ nauéeno kroz sliéne
djelatnosti financirane od strane EU u proSlosti (partnerstvo, strateSka vrijednost) i realizira dio projekata koji
su rezultat prijadnje pomoéi financirane od strane EU i drugih inozemnih izvora pomoéi za strateku
poduzetnicku infrastrukturu i infrastrukturu za istrazivanje i razvoj.

Mijere predlozene u OP-u predstavijaju uskladenu kombinaciju karakteristicnu za ucinkovito donoSenje
politika. Institucije zaduzene za razlicite komponente OP-a ostvarile su visok stupanj suradnje u osmisljavanju
mjera tako da ¢e uinak sigurno pojacati sinergije ugradene u razli¢ite intervencije.

Medutim, uslijed ograni¢enog financiranja konkretni napredak ne moze ovisiti iskljucivo o pomo¢i kroz program
IPA; on samo moze biti rezultat odrZivih i koordiniranih nastojanja financiranih kroz nacionalne, EU i ostale
raspoloZive fondove. Dodana vrijednost OP-a u tom pogledu nalazi se u poticanju medusektorskog
pristupa razvoju i jaéanju potrebne administrativne sposobnosti relevantnih tijela na nacionalnom
razini i na razini ispod nacionalne. Intervencije financirane kroz OP dugoroéno Ce imati i odredeni
gospodarski u¢inak; medutim, taj doprinos je viSe ograniéen i manje neposredno vrijedan u smislu pripreme za
strukturne fondove od druga dva.

Potrebno je naglasiti da sve investicije predvidene Operativnim programom imaju pozitivan ucinak na
regionalnu konkurentnost, kako u pogledu regionalne kohezije tako i u pogledu konkurentnosti Hrvatske u $iroj
regiji. Konkretni elementi ucinka prelijevanja (spillover) i medusobne koherentnosti opisani su u daljnjem tekstu
u odnosu na konkretne prioritete i mjere Operativnog programa. Neke intervencije — one koje najviSe
doprinose konkurentnosti u EU — morat ¢e se, da bi bile isplative, usredotociti na gospodarske aktere u
odredenim sektorima ifili podrucjima s potrebnim razvojnim resursima i kapacitetom. Bez osiguranja
isplativosti na razini projekta, nije moguce osigurati u¢inak fondova na programskoj razini. Kako bi se osigurao
uéinak financiranja temeljem ovog Operativnog programa, koji predvida intervencije vezane za konkurentnost
karakteristiéne za Kohezijsku politiku, pitanje isplativosti je presudno. Iskljuéivanje odredenih razvijenijih
dijelova Hrvatske iz intervencija koje se financiraju iz sredstava EU ne prolazi ispit gospodarskog razvoja: u
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svrhu poticanja i odrZavanja rasta u podru¢jima koja zaostaju, postoji potreba za odredenom gospodarskom
integracijom s dinamicnijim susjednim podrucjima.

|zazov se dakle sastoji u integraciji u razvoj urbanih centara s gospodarskim potencijalom ostatka
zemlje i, jo$ izravnije, susjednih podrucja. U zemlji koja ima oblik kao Hrvatska, postoji posebna potreba za
takvim gospodarskim nadopunjavanjem s obzirom na relativno specifiénu gospodarsku strukturu pojedinih
geografskih regija.

3.1. PRIORITETNE OSI | MJERE

Operativni program sastoji se od tri prioritetne osi od kojih se dvije odnose na ulaganja, dok se tre¢a odnosi na
tehnicku pomo¢ za upravljanje Operativnim programom. Prioritetne osi koje se odnose na ulaganja usmjerene
su prvenstveno na kohezivni i konkurentni aspekt hrvatskog gospodarstva. Dok je prva prioritetna os
usmjerena prema tzv. podrucjima koja zaostaju u razvitku, druga se bavi horizontalnim pitanjima zajedni¢kim
za cjelokupno hrvatsko gospodarstvo. Kako bi investicije u sklopu druge prioritetne osi bile isplative, one se
usmjeravaju na gospodarske aktere u sektorima ifili podru¢jima s potrebnim razvojnim resursima i
kapacitetom. Njihov cilj, medutim, je korist za nacionalno gospodarstvo u cjelini i idealno integracija
gospodarskog potencijala ostatka zemlje u razvoj urbanih podrudja.

lako se samo jedna prioritetna os koncentrira iskljuivo na podruéja koja zaostaju u razvitku, njihov razvoj
izvlaci korist iz ulaganja koja se financiraju u cijelom Operativnom programu. Uz spomenuti u€inak prelijevanja
(spillover), u€injeni su napori kako bi podruéja koja zaostaju u razvitku imala neposrednije koristi od ulaganja iz
Prioritetne osi 2. Kako bi se olakSalo sudjelovanje korisnika iz ovih podrudja, gdjegod to bilo moguce ili
prikladno, za njih ée biti osmiljene konkretne alokacije sredstva za odredenu djelatnost.

Pregled prioriteta, mjera i aktivnosti prikazan je u daljnjem tekstu.

Prioritetna os 1: Unapredenje razvojnog potencijala slabije razvijenih podrucja
Mjera 1.1. POSLOVNA INFRASTRUKTURA

Aktivnost 1.1.1. Poslovna infrastruktura

Prioritetna os 2: Jacanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva

Mjera 2.1. POBOLJSANJE POSLOVNE KLIME

Aktivnost 2.1.1. PoboljSanje administrativne ucinkovitosti na nacionalnoj razini

Aktivnost 2.1.2. Program poboljSanja poslovne konkurentnosti putem e-business usluga
Aktivnost 2.1.3. Pruzanje usluga savjetovanja MSP

Aktivnost 2.1.4. Razvoj investicijskog okruzenja
Aktivnost 2.1.5. Potpora razvoju klastera

Mjera 2.2. TRANSFER TEHNOLOGIJE | PODRSKA USLUGAMA ZA NOVONASTALE TVRTKE
UTEMELJENE NA ZNANJU

Aktivnost 2.2.1. Fond za ulaganja u znanost i inovacije
Aktivnost 2.2.2. Inkubacijski centar za bioznanosti i komercijalizaciju tehnologije (BioCentar)
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Prioritetna os 3: Tehni¢ka pomo¢

Mjera 3.1. UPRAVLJANJE OPERATIVNIM PROGRAMOM | IZGRADNJA KAPACITETA

Aktivnost 3.1.1. Tehnitka pomo¢ vezana za horizontalna pitanja upravljanja Operativnim programom

Aktivnost 3.1.2. Priprema sektorskih studija, priprema buducih programskih dokumenata i pripadajucih zaliha
projektnih prijedloga

3.1.1. Prioritetne osi

Izbor prioritetnih osi predstavljen je u daljnjem tekstu, dok se u sljiede¢em odjeljku opisuju ulaganja predvidena
pripadajuéim mjerama.

Prioritetna os 1: Unapredenje razvojnog potencijala slabije razvijenih podruéja

Cilj
Doprinijeti koheziji na nacin da se hrvatskim regijama koje zaostaju u razvitku pomogne da dostignu nacionalni
stupan;j razvoja.

Pojedinacni ciljevi
- pruziti potporu stvaranju i rastu MSP-a Sirenjem i poboljSanjem poslovne infrastrukture i pripadajuéih
usluga u hrvatskim regijama koje zaostaju u razvitku.

Objasnjenje

Hrvatska poslovna infrastruktura dobre je kvalitete. Postoji znaCajan broj tijela koja se bave poslovnom
potporom u cijeloj zemlji. Usprkos tome, 10 Zupanija koje pripadaju skupini ,podruéja koja zaostaju u razvitku"
(Viroviticko-pozedka, Vukovarsko-srijemska, Brodsko-posavska, Sisagko-moslavacka, Sibensko-kninska,
Osjecko-baranjska, Licko-senjska, PoZeSko-slavonska, Karlovacka i Zadarska) proZivljavaju sporiji, manje
dinamiéan rast MSP-a, kao i kontinuirano manje perspektivnu strukturu gospodarstva. Cinjenica je da su ova
podruja pretrpjela veliku Stetu na infrastrukturi za vrijeme rata, kao i propast centralno planiranih velikih
drZzavnih poduzecéa koja su bila temelj gospodarstva u ovim podruéjima. Potreba za ulaganjima u poslovnu
infrastrukturu utvrdena je u razvojnim strategijama ovih Zupanija: kako bi se osigurao prostor za stvaranje i rast
poduzeca i inozemna ulaganja, hitno je potrebno unaprijediti i pobolj$ati postojee sustave poslovne potpore
(poslovne zone, inkubatori, centri za transfer tehnologije i ostale subjekte koji okupljaju MSP i koje im direktno
pruzaju usluge) i razviti i poboljati javnu turisticku infrastrukturu. Osim toga, bogatstvo prirodnih resursa i
kulturnog nasljeda ovih prostora, iako su dijelom pretrpjeli Stetu u ratu, predstavljaju potencijal za razvoj
turistickog poduzetnistva u regijama koje zaostaju u razvitku.

Izazov je dakle dvostruk: poticati rast poduzetniStva i ponuditi poduzetnicima i ulagacima kvalitetnu podrsku i
usluge. Kako bi postoje¢a poslovna infrastruktura posluZila za dinamiéniji gospodarski rast s vie dodane
vrijednosti, potrebno je poboljSati njezinu kvalitetu i kapacitet. Postoje¢a nacionalna praksa, na primjer,
ulaganja u poslovne zone i javnu turistiCku infrastrukturu, moze se pobolj$ati mjeSavinom infrastrukturnih
ulaganja i ulaganja u prate¢i ljudski kapital i dodatne usluge poduzetnicima korisnicima dane infrastrukture te
ostalim poduzetnicima u regiji. To je zapravo bila praksa prijaSnje EU pomo¢i regijama koje zaostaju u
razvitku. Stovise, projekti Tehnicke pomoéi u sklopu programa CARDS rezultirali su cijelim nizom razradenih
projekata koji su u pogledu sadrzaja i cilja prikladni kandidati za pomo¢ temeljem ovog Operativnog programa,
kao i buduc¢ih mjera koje ¢e biti financirane od strane ERDF-a (vidi odjeljak 3.4 i Dodatak 9).

Opis

Prioritet ¢e biti financiranje infrastrukturnih ulaganja u kombinaciji s ulaganjima u ljudske potencijale potrebne
za jaCanje baze poslovne potpore i oslobadanje endogenog potencijala gospodarskog rasta. Fokus ¢e biti na
postojeCoj i novoj poslovnoj infrastrukturi, u rasponu od osnovne komunalne infrastrukture u postojeéim
poslovnim zonama do infrastrukture i usluga usmjerenih prema proizvodniji vecée vrijednosti.
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Prioritetna os 2: Jac¢anje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva

Cilj

Doprinijeti opéoj konkurentnosti hrvatskog gospodarstva u skladu s lisabonskim prioritetima i StrateSkim
smjernicama Zajednice kroz fokus na potporu neophodnoj za oslobadanje potencijala u podrucjima strate$kog
rasta i poboljSanje kvalitete infrastrukture za institucionalnu potporu koja je klju¢na za gospodarsku
konkurentnost.

Pojedinachni ciljevi
- unaprijediti konkurentnost MSP-a poboljSanjem kljuénih elemenata koji osiguravaju pozitivno
poslovno okruZenje i u€inkovitu javnu poslovnu potporu na svim razinama;
- unaprijediti doprinos tehnologije i istrazivanja i razvoja gospodarskom razvoju davanjem potpore za
stvaranje i rast tehnologijskih MSP-a temeljenih na znanju i nadogradnjom kapaciteta i davanjem
potpore komercijalizaciji istrazivanja i razvoja u javnom sektoru.

Objasnjenje

Problem s kojim su suoCena hrvatska MSP uoCi pristupanja EU sastoji se od o€uvanja konkurentnosti
opcenito. Kao prvi korak prema projektiranju strategije rasta i razvoja na Jedinstvenom europskom trzistu,
postoji potreba za ulaganjem u vjestine i poznavanje mogucénosti, prijetnji i dinamike Zajednickog trzista.
Moguénosti za takvu izgradnju kapaciteta jo$ uvijek nisu adekvatne (u pogledu kvalitete i kvantitete) ili dovoljno
pristupaCne s obzirom da ovaj tip znanja i strateski orijentiranog mentaliteta jo$ uvijek ne postoji u dovoljnoj
mjeri medu velikom ve¢inom MSP-a u Hrvatskoj. Dakle, postoji potreba za ulaganjem u kvalitetne usluge
poslovnog savjetovania i izobrazbe MSP od strane javnog sektora na svim razinama (nacionalnoj, regionalnoj,
lokalnoj). Izobrazba mora obuhvatiti osobe koje osmisljavaju politiku, kao i one koje pruZaju potporu i bave se
poduzetniStvom, ulagacima, itd.

Cimbenik koji je u samim temeljima nacionalne gospodarske konkurentnosti je gospodarska proizvodnja
dodane vrijednosti. Analiza ¢imbenika hrvatske konkurentnosti pokazuje da velik potencijal rasta lezZi u sektoru
MSP-a i zajednici koja se bavi istraZivanjem i razvojem kao izvoru ekonomije dodane vrijednosti. Ovaj
potencijal i dalje tek treba realizirati, buduéi da u ovom trenutku postoji velik broj slabosti koje ometaju
stvaranje i rast MSP-a, posebno onih utemeljenih na znanju. Stope poduzeéa pocetnika su vrlo niske po EU
standardima, dok regulatorno okruzenje manje pogoduje opstanku i rastu poduzeéa u usporedbi sa EU-27,
iako je u najnovijem ispitivanju Svjetske banke ,Doing Business" koje je provedeno u 174 zemlje Hrvatska
smjeStena medu prvih 10. Nadalje, javni sektor dominira u izdacima za istraZivanje i razvoj u Hrvatskoj, te je u
lzvjeS¢u Svjetskog gospodarskog foruma transfer tehnologija sa sveucilidta na poduzeéa u Hrvatskoj posebno
nizak .

UspjeSan transfer znanja u komercijalno iskoristive proizvode od presudne je vaznosti za sposobnost Hrvatska
da poveCa konkurentnost i ude na medunarodna trzista. U Hrvatskoj, transfer tehnologija i upravljanje
intelektualnim vlasni$tvom posebno su premalo cijenjeni kao neophodne metode kapitalizacije postojeceg
znanja i istrazivanja. Posljedi¢no, Hrvatska gubi veliku gospodarsku dobit koju je mogla posti¢i da su mnoge
izvrsne tehnicki i znanstveno napredne ideje bile pravilno komercijalno iskoridtene.

S ciliem poboljSanja konkurentnosti javnog sektora istraZivanja i razvoja i MSP-a, prioritet predvida ulaganje u
potrebnu izgradnju kapaciteta, kao i u infrastrukturu. Osiguranje odgovarajucée tehnologijske infrastrukture koja
omoguc¢ava MSP-ima da se ekonomi¢no bave istrazivanjem i razvojem i lak pristup tehni¢kim i poslovnim
razvojnim uslugama presudno je kao pomo¢ MSP-ima u osnivanju, rastu i pobolj8anju profitabilnosti. Takva
ulaganja neophodna su za odrzavanije regionalne ekonomije i imat ¢e povoljan neposredan, kao i dugoro¢an
uéinak na zaposljavanje, inovacijski kapacitet i potencijal gospodarskog rasta. Komponenta prioriteta vezana
za izgradnju kapaciteta odnosi se na ulaganja u sucelje sveudilidte-industrija, mo¢an pokreta¢ tehnologijskog i
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gospodarskog razvoja industrijskin grana i regija, koji je potvrdila i EK."0 Konkretnije, u visokoSkolskim
ustanovama i istraZivakom sektoru u Hrvatskoj postoji jasna i hitna potreba za daljnjim razvojem vjestina
upravljanja transferom tehnologija i poduzetnicke djelatnosti.

Opis

Cilj prioriteta je pobolj$ati konkurentnost hrvatskog gospodarstva u cjelini, a posebno pobolj$ati potencijal za
rast MSP-a. Iz tog se razloga usredotoCuje na nekoliko elemenata koji su u samim temeljima ovih potencijala:
uéiniti kvalitetne usluge poslovnog savjetovanja dostupnijim MSP-u, $to ukljuCuje e-poslovanje; poticati
suradnju poduze¢a i suradnju poslovne zajednice i javnosti, obrazovnih i istrazivackih sektora kroz
unaprjedenje klastera; unapredenje transfera tehnologija i inkubacijskih kapaciteta u sektorima visoke dodane
vrijednosti; razvoj ucinkovitih kapaciteta za poslovnu podr$ku u odnosu na poticanje ulaganja na regionalnoj
razini.

Prioritetna os 3: Tehni¢ka pomoé

Cilj

Jedan od glavnih cilieva provedbe programa IPA je izgradnja administrativne sposobnosti i iz tog je razloga
neophodno da Hrvatska organizira identifikaciju, izobrazbu, razvoj, te da zadrzi dovoljno veliku bazu
kvalificiranog i motiviranog osoblja koje bi radilo s ucinkovitim sustavima i postupcima za zdravo upravljanje
programom. Cilj ove prioritetne osi je dakle osigurati da Hrvatska bude sposobna upravijati Operativnim
programom kroz sve aspekte upravljanja programom.

Pojedinacni ciljevi
Cilj prioriteta tehni¢ke pomoci je osigurati ucinkovito i efikasno upravljanje OP-em i razviti institucionalnu
sposobnost za upravljanje i apsorpciju financiranja kroz IPA.

Objasnjenje

Hrvatska sposobnost upravljanja programima i projektima, od izrade preko ugovaranja do aktivnosti, razvija se
na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini kroz potporu koja je u zadnjih nekoliko godina dolazila preko 76
projekata tehnicke pomoci i twinning projekata u sklopu PHARE, CARDS i bilateralne pomoci. Prakti¢no
iskustvo nastavit ¢e rasti i ustalit Ce se aktivacijom novih projekata.

Upravljanje IPA-om i konkretno ovim OP-em ukljucit ¢e izvanredne troSkove koji ne Cine dio tradicionalnih
operativnih troSkova hrvatske uprave. Oni ukljuCuju: informiranje i promidzbu o IPA-i; razvoj pokazatelja
nadzora i Informacijskog sustava za upravljanje EU fondovima; angaziranje vanjskih, neovisnih stru¢njaka za
tzv. povremene i trajne evaluacije; i troSkove upravljanja i provedbe programa IPA.

Osim toga, IPA je zami$ljena kao prethodnik strukturnih i Kohezijskog fonda a za Hrvatsku je od kljuéne
vaznosti da razvije sposobnost za provedbu ovih fondova. IPA je prilika za u€enje o nadinu na koji se upravlja
fondovima prema EU pravilima i za izgradnju odrzivih institucionalnih struktura, sustava i vjestina za prijelaz na
strukturne fondove. Nadalje, priprema buducih programskih dokumenata te identifikacija i razvijanje buduceg
niza projektnih prijedloga osigurat ¢e koristenje EU pomoéi na pravovremen i tehnicki prihvatljiv nacin.

Hrvatska je u cijelosti sviesna poteskoc¢a s kojima su se suoCile nove drzave Clanice pri apsorpciji sredstava iz
strukturnih fondova i spremna je koristiti tehni¢ku pomoé¢ kako bi se stvorili strogi sustavi i izobrazba kao
osiguranje jacanja kapaciteta za upravljanje projektima i svodenja rizika neucinkovite apsorpcije na najmanju
mogucéu mjeru.

110 EIMS Publikacija br. 26: Good Practice in the Transfer of University Technology to Industry; EUR 17046 EK Opca
uprava za poduzetnistvo: University Spin-outs in Europe — Overview and Good Practice.
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Opis

Ova prioritetna os sadrZi tri aktivnosti koje ée biti provedene kroz ugovore o nabavi. Operativna struktura dobit
¢e tehniCku pomo¢ u odnosu na horizontalna pitanja upravljanja OP-em, izradu buduc¢ih programskih
dokumenata, identifikaciju i pripremu buduéeg niza projektnih prijedlog, kao i za sufinanciranje troSkova placa
drzavnih sluzbenika zaposlenih u operativnoj strukturi i odbora za odabir projekata.

3.1.2. Opéi kriteriji odabira i postupak

OP ima za cilj odabrati projekte koji najbolje odgovaraju ostvarenju pojedinacne cilieve OP-a, te istovremeno
informirati o korisnosti u¢enja kroz sustave i praksu upravljanja IPA-om, kao iskustvo koje je blize upravljanju
programima i projektima vezanih za strukturne fondove nego prijadnji pretpristupni fondovi EU. Da bi primili
potporu temeljem OP-a, projekti moraju biti financijski, ekonomski, socijalno i ekoloski zdravi. Kako bi se ovo
dokazalo, moraju biti pripremljeni sukladno vecem broju kriterija za odabir, na temelju kojih Ce biti ocijenjeni.

Ocjenjivanije projekata odvija se u tri faze:

v Administrativna procjena — formalne provjere je li prijava i popratna dokumentacija potpuna;

v Provjere ispunjavanja uvjeta — za prihvatljivost aktivnosti i troSkove projekta; i

v" Kvalitativna ocjena — ocjenjivanje projekta prema unaprijed utvrdenim kriterijima za odabir projekata.
Opéi kriteriji za odabir:

Postoji veci broj opéih kriterija za odabir koji ¢e biti postivani u provedbi OP-a:

o Projekt mora biti spreman za provedbu;

e Projekt mora biti u skladu s cjelokupnom strategijom Okvira za uskladenost strategija, kao i
nacionalnom politikom i politikom Zajednice;

e Projekti moraju dokazati uskladenost i logiku s konkretnim ciljevima u odnosu na mjere i prioritete
temeljem kojih se traZi financiranje;
Projekti moraju dokazati svoju isplativost;

o Projekti moraju dokazati istinsku dodanost, odnosno, projekt ne bi bio realiziran bez pomoci EU;

e Projekti moraju biti odrZivi, odnosno ostvarivi na temelju postojece ili planirane administrativne
sposobnosti;

o Projekti moraju biti u skladu s nalelima koja se provlace kroz mnoge sektore, a to je jednakost
spolova i ekoloSka odrzivost.

3.1.3. Mjere u sklopu prioritetnih osi

Mjere koje ¢e se provoditi u sklopu Operativnog programa za regionalnu konkurentnost odabrane su u skladu
s postoje¢im nacionalnim nastojanjima i u svjetlu pozitivnog iskustva s prijadnjom EU pomoéi. U njihovoj
provedbi uzet ¢e se u obzir razvitak nacionalnih politika i provedbe tekucih EU projekata, a kako bi s osigurala
dodana vrijednost i koherentnost. Pojedinosti o provedbi ¢e iz ovog razloga biti utvrdeni u kasnijoj fazi, na
razini pojedinacCnih aktivnosti i projekata. U daljnjem tekstu daju se opée upute za ulaganje OP resursa, te su
takoder naznaceni tipovi aktivnosti i predvideni korisnici.
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Prioritetna os 1: Pobolj$ati razvojni potencijal regija koje zaostaju u razvitku

\Mjera 1.1 : Poslovna infrastruktura

Pojedinacni ciljevi
PruZiti potporu stvaranju i rastu MSP-a u podrujima Hrvatske koja zaostaju u razvitku osiguranjem kvalitetne
poslovne infrastrukture.

Opis

Mjera se sastoji od shema dodjele bespovratnih sredstava i ugovora o nabavi. Glavni dio mjere provodit ¢e se
kao sheme dodjele bespovratnih sredstava kojima se tijelima vlasti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i institucijama u podrucjima koja zaostaju u razvitku pomaze u razvoju sustava poslovne potpore
odnosno infrastrukturnih ulaganja, kao i ulaganja u pratece usluge. Prvenstveno ¢e se financirati ulaganja u
razvoj nove i postojeée poslovne i povezane infrastrukture kao podrska za perspektivne gospodarske grane u
regijama. Ulaganja ¢e se usmijeriti na poboljSanje ucinkovitosti, sposobnosti, kvalitete i privlaénosti postojecih
poslovnih zona i novih i postoje¢ih poduzetnikih inkubatora i ostalih subjekata za poslovnu potporu koja
okupljaju i servisiraju MSP, kao i javnu turistiCku infrastrukturu. Potpora se daje na temelju jasnih dokaza o
postojanju potrebe i gdje rezultat aktivnosti (ne)izravno poti¢e rast MSP-a i stvaranje novih radnih mjesta.
Korisnici koji primaju potporu za infrastrukturna ulaganja takoder ¢e dobiti usluge potpore Ciji je cilj
maksimizirati koristi od ulaganja.

Primjenijivat ¢e se sliede¢e minimalne i maksimalne vrijednosti pojedinaénih shema za sredstva bespovratne
pomoci s mogucnosc¢u sufinanciranja udjela sufinanciranja krajnjin korisnika iz drzavnog proracuna.

Pragovi pomodi

Maksimalni i minimalni iznos EU Maksimum: 1.000.000 EUR
sredstava bespovratne pomoci Minimum: 325.000 EUR
(EUR)

Maksimalni iznos EU sredstava u
ukupnim prihvatljivim troSkovima 75%
(%)

UCinkovita provedba sheme za dodjelu sredstava bespovratne pomocéi osigurat ¢e se kroz pomo¢ sa
sekundarnom nabavom, to ¢e se proSiriti kroz ugovor o nabavi.

Glavne vrste aktivnosti
Aktivnost se sastoji od sheme za dodjelu sredstava bespovratne pomo¢i i ugovora o uslugama.

Glavne vrste aktivnosti koje se mogu financirati kroz pojedinacne dodjele bespovratnih sredstava:

« Pripremni arhitektonski i gradevinski projekt;

« Ciscenje i uredenie lokacije (brownfield lokacije imaju prednost):

« Nadzor i kontrola graden;ja;

« Razvoj temeljne poslovne i komunalne infrastrukture unutar ve¢ postojeéih poslovnih zona, gdje je manjak
takve infrastrukture prepreka razvoju MSP-a (odnosno ometa pristup ili funkcioniranje zona). Temeljna
komunalna infrastruktura odnosi se na pristupne ceste, plin, vodu i otpadne vode, kanalizaciju, elektri¢nu
energiju, energetske i komunikacijske mreze, uredenje okoli$a, itd.;

« Osnivanje i razvoj regionalnih ustanova za poslovnu podr$ku koje okupljaju i neposredno pruzaju usluge
MSP-u, kao Sto su poslovne zone, gospodarske zone, poduzetnicki inkubatori, centri za inovacije i transfer
tehnologija, itd. kroz a) nabavku strojeva i opreme i b) Sirenje i pobolj$anje kvalitete usluga (informacijska
mreZa, osiguranje kompleksnih fizickih usluga, npr. odrzavanja, osiguranja imovine, zbrinjavanije i koridtenja
otpada);

« Razvoj i poboljsanje javne turisticke infrastrukture, §to ukljuCuje kroz infrastrukturu i kapitalna ulaganja i
druga ulaganja nuzna za poboljSano pruZanje usluga;

« PruZanje usluga potpore €iji je cilj maksimizirati koristi od ulaganja.
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Ugovorom o nabavi u sklopu ove mjere financirat ¢e se pomo¢ u izradi projekinih prijedloga za grant sheme u
okviru ove mjere te pomoc pri sekundarnoj nabavi korisnicima predmetnih shema bespovratnih sredstava. Do
mjere do koje projektni prijedlozi koji se trenutno nalaze u projektnom nizu sadrze dovoljan broj one vrste
ulaganja koja predstavljaju ulaganja u poslovnu infrastrukturu, pomo¢ u izradi niza projektnih prijedloga u
okviru ove mjere bit ¢e usmjerena na jaCanje i dovrSenje postojeceg niza projektnih prijedloga nastalih tijekom
prethodne pomodéi iz sredstava EU jer nemaju svi projektni prijedlozi u postojeCem nizu projekata potpunu
projektnu i natje¢ajnu dokumentaciju. Projekti navedeni u Dodatku 9., predstavljaju samo dio niza projekata
izradenih u slabije razvijenim podrucjima kroz tehnicku pomo¢ u okviru projekta iz programa CARDS 2003 pod
nazivom ,OdrZivi razvoj u podrucju od posebne drzavne skrbi” za Vukovarsko-srijemsku i Sisacko-moslavacku
Zupaniju i projekt u okviru programa CARDS 2004 ,Odrzivi razvoj u ratom zahvacenih podruéja u Hrvatskoj* za
Licko-senjsku, Karlovacku, Brodsko-posavsku i PozeSko-slavonsku Zupaniju. Potpuni niz prijedloga projekata
za regionalni razvoj ukljuCuje i druge projektne prijedloge izradene kroz tehnicku pomo¢ u okviru projekta
programa CARDS 2004 ,Podr8ka upravijanju projektima ekonomske i socijalne kohezije* (koji su kasnije
dostavljeni na poziv za dostavu prijedloga u okviru programa Phare 2005 za shemu dodjele bespovratnih
sredstava za poslovnu infrastrukturu) kao i projektni prijedlozi utvrdeni kao prioriteti ulaganja u regionalne
operativne programe (ROP-ove) u pojedinim Zupanijama.

Pomo¢ se moze pruZiti u obliku izobrazbe (ukljuCujuéi tzv. izobrazbu na radnom mjestu), seminara, radionica,
promotivnih materijala i smjernica te individualnih savjetovanja.

Aktivnosti predvidene u sklopu mjere 3.1 ,PoboljSanje i razvitak ruraine infrastrukture" programa IPARD (IPA
Komponenta V) nisu prihvatljive za sufinanciranje u sklopu ove mijere niti ostatka ovog Operativnog programa.

Kriteriji za odabir

Formalno odobrenje kriterija za odabir i njihovo ponderiranje u nadleznosti su Sektorskog nadzornog odbora.

Nacela na kojima se kriteriji temelje jesu sljedeca:

Projekti moraju biti spremni za provedbu

Svi projekti moraju biti locirani unutar regija koje zaostaju u razvitku

Sve prijave za pobolj$anja u poslovnim zonama moraju se odnositi na ve¢ postojece poslovne zone koje

je registriralo MINGORP

Svi projekti moraju dokazati pozitivan (ne)izravan u€inak na zapo$ljavanje

o Svi podnositelji zahtjeva moraju dokazati potrebu za planiranom investicijom u obliku studije isplativosti ili
pisma namjere od zakupoprimaca u sluéaju poboljSanja u ve¢ postojecoj poslovnoj zoni

e Sve prijave moraju biti u skladu s relevantnim nacionalnim strategijama i programima
Prednost Ce imati projekti koji su u skladu s razvojnim strategijama Zupanije

o Prednost ¢e imati projekti koji dokaZzu opseg i namjeru suradnje s relevantnim dionicama kako bi se u
najvec¢oj mogucoj mjeri pove¢ao ucinak odnosnog ulaganja (za npr. inovacijske mreze, investicije vezane
za klastere, veze s visokim obrazovanjem, ustanovama za istrazivanje i privatnim sektorom)

e Odabir projekata bazirat e se na troSkovnoj ucinkovitosti stvaranja novih radnih mjesta
Prednost ¢e imati projekti s pozitivnim ucinkom na izvoz

o Prednost ¢e imati projekti putem kojih ¢e biti pribavljena infrastruktura za ¢lanove ve¢ priznatih klastera

Krajnji korisnici

Krajnji korisnici pojedinih grantova su sljedeéi:

e Jedinice podrucne (regionalne) i lokalne samouprave

¢ Regionalne/lokalne javne ustanove ili udruge, javna poduzeca u viasnistvu tijela samouprave
o Regionalne/lokalne turistiCke zajednice

Krajnji korisnik ugovora o nabavi je MMTPR. Primatelji pomoci pod tim ugovorom su, uz sluzbenike MMTPR
uklju¢ene u upravljanje predmetnom grant shemom, takoder i korisnici pojedinih grantova.

Svi korisnici moraju biti pravne osobe i moraju biti neprofitne organizacije.
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Prioritet 2: Jaéanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva

\Mjera 2.1: Poboljsanje poslovne klime

Pojedinachni ciljevi
JaCanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva kroz usredotoéenost na pobolj$anu kvalitetu i mehanizme
potpore raspoloZive investitorima i MSP-u na drzavnoj razini i na razini ispod drZavne.

Opis

Mijera ¢e se provesti kroz pet usko povezanih aktivnosti koje proizlaze iz pozitivnih iskustava s dosadasnjim
projektima financiranim od strane drzave i EU. OP je prilika da se nadopune postoje¢i napori na nacionalnoj
razini pruzanjem dodatne savjetodavne potpore i poboljSanjem znanja i vjestina kljucnih aktera gospodarskih
promjena na drZavnoj razini i na razini ispod drzavne. Mjera je usmjerena na mjere potpore i usluge poslovnog
savjetovanja, u kojem se smjeru razvija i politika EU o MSP-u. Plan je kroz mjeru osigurati bolju kvalitetu i vecu
dostupnost usluga poslovne potpore koje poboljSavaju ucinkovitost MSP-a (e-poslovanije), jaéaju njihov
potencijal za rast (klasteri) i omoguéuju im da se odupru izazovima trzi$nih sila uoi pristupanja EU (usluge
poslovnog savjetovanja). U odnosu na ostale tipove aktivnosti, mjera Ce poboljSati investicijske vjestine
lokalnih i regionalnih aktera i pomo¢i nacionalnim ustanovama da pobolj$aju razumijevanje i shvacanje
poslovnih trendova i potreba MSP-a kao bitnog ¢imbenika kvalitetnih shema potpore. U uskoj suradnji s
postoje¢im projektima EU osigurat ¢e se dodana vrijednost i sinergija s IPA intervencijama.

Miera je otvorena za cijelu Hrvatsku, ali radi lakSeg sudjelovanja potencijalnih korisnika iz 10 Zupanija koje su
odredene kao regije koje zaostaju u razvitku konkretne aktivnosti predvidaju izdvajanje dijela sredstava za
korisnike iz ovih regija prema sljedecoj strukturi:

- u sklopu aktivnosti 2 ,Program pobolj$anja poslovne konkurentnosti putem e-business usluga”, 1,0
milijun eura, odnosno otprilike 9% sredstava IPA za ovu mjeru bit Ce izdvojeno u korist krajnjih
korisnika iz regija koje zaostaju u razvitku ili onih koji pruzaju usluge MSP-ima iz tih regija;

- u sklopu aktivnosti 3 ,Pruzanje usluga savjetovanja MSP-ima", 1,25 milijuna eura, odnosno otprilike
11% sredstava IPA za ovu mjeru bit ¢e izdvojeno za MSP iz regija koje zaostaju u razvitku.

- cjelokupna sredstva iz aktivnosti 4 ,Razvoj poslovnog i investicijskog okruzenja" (2 milijuna eura,
odnosno nekih 18% sredstava IPA za ovu mjeru) namijenjeno je za krajnje korisnike iz regija koje
zaostaju u razvitku.

Preliminarna analiza kapaciteta i potreba pokazuje da ¢e vjerojatno vide od jedne trecine (38%) sredstava IPA
iz ove mjere biti usmjerena prema korisnicima iz regija koja zaostaju u razvitku. Ukoliko se pojavi rizik od
gubitka naznacenih sredstva koja su namijenjena za korisnike iz regija koje zaostaju u razvitku, Operativna
struktura zadrZava pravo odgovarajuce preraspodijele sredstava.

Glavne vrste aktivnosti
Predvidene aktivnosti za ovu mjeru jesu sljedece:

Aktivnost 1 — PoboliSanje administrativne ucinkovitosti na nacionalnoj razini — Sustav potpore MSP u
Hrvatskoj bit ¢e preispitan kroz projekt PHARE 2005., &iji je korisnik MINGORP, te e biti pripremljene
preporuke za poboljSanje ucinkovitosti mjera i njihove izvedbe. Kroz ovu aktivnost, bit ¢e moguce provesti dio
preporuka, bitno poboljSati donoSenje politike i pozabaviti se preporukama iz StrateSkog okvira za razvoj
2006.-2013. o politici vezanoj za MSP. Kako bi se pobolj$ao proces donoSenja odluka, kao i izvedba, kroz ovu
aktivnost osigurat ée se metodologija za mjerenje i evaluaciju utjecaja poticaja za MSP kroz stvaranje
srediSnjeg registra za mjere i poticaje za MSP. Takoder ¢e se osigurati metodologija za sustavnu procjenu
uéinka provedbe nedavno usvojenog Zakona o poticanju ulaganja i metodologija za redovnu ocjenu razvoja
poslovnog okruZenja u Hrvatskoj. Ovi alati ¢e u znatnoj mjeri poboljSati donoSenje politike na nacionalnoj i
regionalnoj razini. Kroz aktivnost ¢e se:
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e osigurati tehniCka pomo¢ za korisnike i pripremiti analize, ocjene, metodologije, preporuke, kao i
stvoriti centralni registar mjera i poticaja za MSP.

Aktivnost 2 — Program poboljSanja poslovne konkurentnosti putem e-business usluga

Cilj ove aktivnosti je povecati kapacitet za uCinkovito pruzanje kvalitetnih savjeta o e-poslovanju, ICT i
uslugama podrske MSP opéenito. Aktivnost predvida izobrazbu osoblja u odabranim centrima za potporu
MSP-u u pruzanju usluga e-poslovanja malim i srednjim poduze¢ima i nabavu pratee opreme. Pristup
osnivanju referentnih centara za e-poslovanje u skladu je sa smjernicama EU i dobrom praksom u e-
poslovanju; djelatnosti ée se obavljati u suradnji s relevantnim lokalnim/regionalnim poduzetni¢kim i
obrazovnim institucijama kako bi se osigurao ucinak i efekt prelijevanja.

U provedbi ove aktivnosti, postoji prostor za nadogradnju dosadasnijih postignu¢a domace politike. U uspostavi
e-business centara, MINGRP ce se osloniti na uvid iz ranijeg EU projekta INTERREG IIIB Cadses koji je
pomogao uspostaviti dva pilot telecentra u relativno udalienim podrucjima, Vinkovcima i Skradu. Nakon
osnivanja referentnih centara za e-poslovanje, poduzetnici ¢e se kroz Vladin servis e-Kutak (vidi odjeljak 1.1.2.
Kontekst u odnosu na politiku) upucivati na te centre kao na mjesta gdje mogu dobiti konkretne savijete o
mogucénostima i perspektivama primjene rjeSenja e-poslovanja u svakodnevnom radu. Stoga ¢e servis e-Kutak
osigurati visok stupanj Sirenja informacija o uslugama koje nude referentni centri za e-poslovanje.

Prihvatljive mjere u sklopu ove aktivnosti ukljucuju:
e izobrazbu osoblja u odabranim Centrima za potporu MSP-u u pruzanju temeljinih usluga e-
poslovanja MSP-a;
e osiguranje potrebne opreme odabranim Centrima za potporu MSP-u kako bi se uspostavile temeljne
savjetodavne usluge za e-poslovanje.

Aktivnost 3 - PruZanje usluga savjetovanja MSP
Aktivnost predvida konzultantske usluge za MSP o temama koje su presudne za medunarodnu konkurentnost,
kao i temama neophodnim za poznavanje i dobro koristenje sredstava EU namijenjenih za poboljSanje
nacionalne i regionalne konkurentnosti. Aktivnost ¢e na taj nacin kroz dugorono razdoblie doprinijeti
apsorpcijskom kapacitetu strukturnih fondova kao i ispunjenju ekonomskih kriterija za pristupanje EU od strane
Hrvatske. Kroz ovu aktivnost proSirit Ce se tehni¢ka pomo¢ za organizaciju i realizaciju radionica za izobrazbu,
materijala i savijetodavnih usluga za krajnje korisnike kroz:
e pruzanje konzultantskih usluga i izobrazbu MSP-a u podrucjima kao Sto su:
- Konzultacije vezane za uvodenje sustava TQM,
- Konzultacije €iji je cilj podizanje svijesti o kvaliteti i razvoju kvalitete unutar kompanije, itd.
- Marketing, poslovni razvoj i konzultacije o prodaji vezano za stvaranje domacih i medunarodnih
prodajnih kanala
- Ocjena posliedica pristupanja EU za poduzeéa, moguénosti za razvoj poduzeta na razini
Europe, priprema za EU zahtjeve
- Analiza trzista i konkurentnosti
- Upravljanje i konzultacije o marketingu
- Konzultacije o razvoju proizvoda, itd.

Aktivnost 4 — Razvoj investicijskog okruZenja

Kroz aktivnost se nastoji poboljSati poslovno i investicijsko okruzenje u cijeloj Hrvatskoj kako bi se osigurao
kohezivan regionalni razvoj. Prvenstveno ¢e se usmijeriti na tijela podruéne (regionalne) samouprave i ostale
relevantne aktere na regionalnoj razini (regionalne razvojne agencije, itd.) kako bi se podigla svijest o
potrebama investitora i poboljSale vjestine za ucinkovito pruZanje usluga. Aktivnost predstavija nastavak i
produzetak uspjednog projekta CARDS; regije koje su ve¢ certificirane za ulaganja moci e provoditi strategije
i uklju€iti se u daljnju izobrazbu i direktnu konzultantsku potporu vezanu za investicijsko i poslovno okruzenje.
Mijere koje bi se mogle financirati su sljedece:

¢ OsmiSljavanje i organizacija radionica za izobrazbu i materijali
e Savjetodavna potpora za postizanje standarda
o Tro8ak pripreme regionalnih sektorskih studija
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o TroSak promotivnih materijala (web stranice, vodi¢ za ulagace, objavljivanje sektorske studije, itd.)

Aktivnost 5 - PodrSka razvoju klastera
Aktivnost je osmisliena kao kljuéni ¢imbenik u nedavnim nastojanjima Viade da poboljSa klastere kao izvozni
alat. Pristup ,0d vrha prema dolje* iskoristit ¢e se za poboljSanje ucinka stvaranja klastera i za nadopunjavanje
inicijativa ,od dna prema gore* koje su do sada pokrenute. Aktivnost Ce povecati kapacitet i sposobnost MSP
da postignu medunarodnu konkurentnost i pobolj$anju svoj izvozni rezultat. Aktivnost predvida tehni¢ku pomo¢
MINGORP-u i odabranim projektima pilot-klastera. Stimulirat ¢e se stvaranje partnerstava u opskrbi proizvoda,
istraZivanje i razvoj, pristup i nastup drustava uklju¢enih u klastere na stranim trzistima. Pilot klasteri ,od vrha
prema dolje” bit ¢e model za jaCanje stvaranja klastera i razvoj u ostalim sektorima. Rezultat ove aktivnosti bit
ce:

o  Pripremne studije isplativosti, izrada strateSkog plana i ostale konzultantske usluge,

o Tehni¢ka pomo¢ i izobrazba kao pomo¢ za osnivanje odabranih klaster projekata,

o Evaluacija ograni¢enog broja projekata pilot klastera u svrhu u¢enja za buduéi razvoj klastera.

Kriteriji za odabir

Sektorski nadzorni odbor odluéuje o formalnom odobrenju kriterija za odabir aktivnosti u sklopu ove mijere.

Nacela koja su u samim temeljima kriterija jesu sljedeca:

e Prednost imaju Zupanije koje se nalaze u podrucjima koja zaostaju u razvitku; zupanije ujedinjene u
klastere pred pojedinaCnim Zupanijama; iznimno, ostale Zupanije mogu biti korisnici pomoci pod uvjetom
da na temelju opravdanih razloga sklope partnerstvo sa zupanijom koja se nalazi unutar podruéja koja
zaostaju u razvitku;

e Prednost imaju ustanove koje su dokazano predane razvoju ljudskog kapitala, Sto ukljuCuje potporu
upravljanju na visokoj razini i koje imaju snazne institucionalne planove za strateski razvoj;

e Kada se za aktivnosti moraju odabrati korisnici (kao Sto su MSP), prednost imaju podnositelji zahtjeva koji
dokaZzu svoju predanost u smislu raspoloZive administrativne sposobnosti (8to ukljuCuje visoko rangirano
osoblje), koji se nalaze u podrucjima koja zaostaju u razvitku.

Mjere predvidene u sklopu Plana IPARD (mjera 1.2 ,Ulaganja u obradu i marketing poljoprivrednih i ribarskih
proizvoda za restrukturiranje tih djelatnosti i njihovo unapredenje u skladu sa standardima Zajednice", mjera
3.2 ,Diversifikacija i razvitak ruralnih gospodarskih djelatnosti") ne¢e biti prihvatljivi za financiranje kroz ovu
mjeru.

Krajnji korisnici

Krajnji korisnik u Aktivnosti 1 PoboljSanje administrativne ucinkovitosti na nacionalnoj razini je MINGORP.
Primatelji pomoéi iz ugovora predvidenih u ovoj aktivnosti jesu MINGORP i ostala tijela koja donose politike na
drzavnoj razini - Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, Agencija za promicanje izvoza i ulaganja, Hrvatska
gospodarska komora, itd.

Krajnji korisnik u Aktivnosti 2 Program poboljSanja poslovne konkurentnosti putem e-business usluga je
MINGORP. Primatelji pomo¢i i ulaganja iz ugovora predvidenih u ovoj aktivnosti su odabrani centri za podrsku
MSP i njihovi partneri — lokalne i regionalne poduzetni¢ke i obrazovne ustanove koje pomazu kod otvaranja
centara za e-poslovanje.

Krajnji korisnik u Aktivnosti 3 Pruzanje usluga savjetovanja MSP-u je MINGORP. Primatelji pomo¢i predvideni
prema ugovoru u ovoj aktivnosti su odabrana mala i srednja poduzeca.

Krajnji korisnik u Aktivnosti 4 Razvoj investicijskog okruZenja je MINGORP. Primatelji pomo¢i iz ugovora

predvidenog u ovoj aktivnosti su odabrane regije (koje ¢e se sastojati od nekoliko Zzupanija) i njihovi partneri,
kao $to su agencije za regionalni razvoj, Agencija za promicanje izvoza i ulaganja i drugi.
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Krajnji korisnik u Aktivnosti 5 PodrSka razvoju klastera j¢ MINGORP. Primatelj pomoéi iz ugovora
predvidenog u ovoj aktivnosti su MINGORP i ¢lanovi odabranih pilot klastera (do tri pilot klastera).

\Mjera 2.2: Transfer tehnologije i podrSka uslugama za novonastale tvrtke utemeljene na znanju

Pojedinacni ciljevi

Izgradnja transfera tehnologije i kapaciteta za komercijalizaciju pri ustanovama visokog obrazovanja i javnim
organizacijama za istraZivanje kako bi se doprinijelo odrzivom regionalnom razvoju i industrijskoj
konkurentnosti sektora s visokom dodanom vrijedno$¢u u gospodarstvu i MSP koja se temelje na znanju.

Opis

Mjera se sastoji od dvije aktivnosti. Prva aktivnost nastoji izgraditi poduzetnicke vjestine i vjestine upravljanja
pravima intelektualnog vlasnitva u javnim ustanovama. Konkretno, cilj mjere jesu ustanove visokog
obrazovanja i javne organizacije za istraZivanje i pruzanje podrske za komercijalizaciju djelatnosti istrazivanja i
razvoja u javnom sektoru. PodrSka predvida daljnji razvoj tehnologijskog transfera i komercijalizaciju
infrastrukture i usluga, Sto ukljuuje screening tehnologije, patentiranje i odrZavanje patenata, licenciranje,
osnivanje spin-off/pogetnika, suradnju s MSP i industrijom i trZiStu usmjereno istrazivanje i razvoj. Aktivnost 1
Ce iz tog razloga biti izvedena kroz ugovor o nabavi i grant shemu za dodjelu sredstava bespovratne pomoci
za transfer znanja od strane ustanova visokog obrazovanja i javnih organizacija za istraZivanje.

Sredstva bespovratne pomoci za transfer tehnologija neophodna su za osiguranje odrZivosti prijasnje EU
pomoci u ovom podrucju. Naime, kroz projekt CARDS 2003 Infrastruktura prava intelektualnog viasnistva,
tehnicka pomo¢ pruzena je sveuili$tima za osnivanje 9 pilot projektnih centara u cijeloj Hrvatskoj. Projekt
treba biti dovrSen do kraja listopada 2007. godine kada ¢e pilot centri biti spremni za konkretne aktivnosti na
transferu tehnologija. Devet pilot centara su kandidati za sheme za sredstva bespovratne pomoci i ne trebaju
(veliku) pomo¢ u pripremi projekata. Kasnjenje u osiguranju pomoci za konkretne aktivnosti ugrozilo bi ucinak
projekta CARDS, kao i napredak Hrvatske u odnosu na komercijalizaciju istrazivanja i razvoja.

Jo$ jedan blisko povezan projekt je projekt CREATE u sklopu TEMPUS programa: ,Poticanje hrvatskih
poduzetniCkih aktivnosti i transfera tehnologija u obrazovanju". Projekt CREATE, koji je pokrenut u rujnu 2005.
godine, povezuje 10 ustanova iz tri razlicite zemlje kroz razdoblje od tri godine, a kako bi se stvorio nacionalni
sveuciliSni sustav potpore poduzetnickim aktivnostima i transferu tehnologija u Hrvatskoj, posebno u podrudju
primijenjenih prirodnih znanosti. Tri ukljuCena hrvatska sveucilista (Split, Rijeka, Zagreb) aktivno sudjeluju u
ranije spomenutom projektu CARDS 2003. kao ustanove pilot projekta, te su u ovom trenutku u pocetnoj fazi
otvaranja Ureda za transfer tehnologija.

Postoji jo§ mnogo potencijalnih korisnika shema za sredstva bespovratne pomoéi za transfer tehnologija —
medu njima ustanove visokog obrazovanja i javne organizacije za istrazivanje iz cijele zemlje. Preliminarna
istrazivanja koja je provelo MZOS ukazuju na veliko zanimanje za sheme za sredstva bespovratne pomodi,
kao i veliku potrebu za financiranjem aktivnosti koje nisu obuhvaéene postojecom politikom o istrazivanju i
razvoju. Aktivnosti predlozene za sufinanciranje kroz ovu shemu za sredstva bespovratne pomoci u stvari su
rezultat analize razlika koja je provedena u konzultacijama s potencijalnim krajnjim korisnicima. Analiza
pokazuje da jaz u odnosu na sheme potpore koje su financirane na nacionalnoj razini postoji izmedu
pretkomercijalne i komercijalne faze istrazivanja i razvoja; ova shema za sredstva bespovratne pomoci
prvenstveno bi posluzila za premoSéivanje jaza i na taj nacin za osiguranje ucinkovitosti domacih napora u
podrucju odnosne politike.

Primjenjivat ¢e se sliedece minimalne i maksimalne vrijednosti pojedinacnih shema za sredstva bespovratne
pomoci, uz moguénost sufinanciranja udjela krajnjih korisnika u sufinanciranju iz drzavnog proracuna.

Pragovi pomoci

Maksimalni i minimalni iznos EU Maksimum: 750.000 EUR
sredstava bespovratne pomoéi Minimum: 50.000 EUR
(EUR)
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Maksimalni iznos EU sredstava u
ukupnim prihvatljivim troSkovima 75%
(%)

Cilj druge aktivnosti je pruziti podr8ku stvaranju i rastu spin-off drudtava koja se zasnivaju na tehnologiji i
znanju (uglavnom sa sveucilidta i organizacija za istrazivanje) i MSP kroz infrastrukturu i pristup uslugama
razvoja tehnologija i poslovanja, posebno za sektore s visokom dodanom vrijednos¢u (bioznanosti,
biotehnologija). Aktivnost ¢e biti provedena kroz nekoliko ugovora o nabavi koji su potrebni za realizaciju
strateSkih ulaganja — izgradnja i opremanje Inkubacijskog centra za bioznanosti i komercijalizaciju tehnologije
(BioCentar). BioCentar ¢e se nalaziti u sklopu SveuciliSta u Zagrebu i osmisljen je kao nacionalni resurs koji
osigurava cjelokupnu infrastrukturu potrebnu za osnivanje i inkubaciju novih drustava, kao i za potporu
postojecim MSP u sektoru bioznanosti. Imat ¢e dodatnu vaznu ulogu u priblizavanju Sveudili$ta gospodarskim
i trziSnim potrebama kao izravan pokretaé suradnje izmedu sveudiliSta i industrije, kao i u pripremi
znanstvenika i studenata za karijeru u poduzetnistvu ili industriji.

Kako bi se omoguéilo sudjelovanje svih dijelova zemlje, aktivnost 1 predvida da 1,5 milijuna EUR iz sredstava
IPA za aktivnost bude usmjereno prema krajnjim korisnicima iz 10 zupanija koje su odredena kao podrucja
koja zaostaju u razvitku. Ukoliko dode do rizika od gubitka naznacenih sredstava namijenjenih za korisnike iz
ovih regija, Operativna struktura zadrzava pravo preraspodjele sredstava na odgovarajuci nacin. StrateSko
ulaganja u sklopu aktivnosti 2 predvideno je kao nacionalni resurs. S obzirom na veli€inu i prirodu projekta,
nema ekonomskog smisla smjestiti inkubacijsku infrastrukturu na svako sveudilidte ili regiju. Kritiéna masa
istrazivaCa, ustanova podrske i ostalih ¢imbenika potrebnih za uspjednu aktivnost postoji samo u Zagrebu.
Umjesto toga, regionalna tehnologijska infrastruktura bit ée povezana s nacionalnim centrom kroz virtualne
inkubacijske jedinice tako da regije iz cijele Hrvatske koje imaju interes za razvoj u sektoru bio-znanosti (MSP,
itd.) imaju koristi od usluga koje nudi BioCentar.

Glavne vrste aktivnosti
Aktivnost 1 u sklopu ove mjere — Fond za ulaganje u znanost i inovativnost — predvida sljedece:

- Ugovor o nabavi kroz koji ¢e se tehnicka pomo¢ pruzati za sljedece aktivnosti: radionice za izobrazbu
i konzultantski savijeti za korisnike na temu izrade poslovnog plana i studija isplativosti, pripreme
projekata i provedbe (odnosno sekundarna nabava, priprema niza projekata), djelatnosti transfera
tehnologija opéenito (ocjena tehnologije, planiranje i evaluacija; strategije za komercijalizaciju
tehnologija; intelektualno vlasnistvo; transfer tehnologija i licenciranje; spin-out programi;

- Shema za sredstva bespovratne pomodi (s viSe poziva za dostavu prijedloga) za sljedeée djelatnosti
transfera znanja:

e Razvitak infrastrukturne sposobnosti visokoSkolskih ustanova i istrazivackih organizacija za
interakciju s poslovnim subjektima, posebno MSP (osnivanje novih i pruZanje podrSke postojecim
uredima za vezu, uredima za transfer tehnologija i centrima za transfer znanja);

e Komercijalizacija aktivnosti (patentiranje i odrzavanje patenata; screening tehnologije i valorizacija
patenata; dokaz o razvitku koncepta);

e Unapredenje suradnje izmedu znanosti i industrije (infrastrukturna ulaganja u visoko$kolske ustanove
i istrazivaCke organizacije kojima im se omoguc¢ava bolje servisiranje potreba industrije; istraZivacka
infrastruktura kao dio centraliziranih usluga istrazivanja i razvoja koju ¢e koristiti sveucilisni spin-
off/poCetnici i na znanju utemeljena MSP; mapiranje tehnologija);

e  Programi za ucinkovito umrezavanije i komunikaciju (razvitak inovativnih programa suradnje izmedu
visoko$kolskih ustanova i istrazivackih organizacija ifili industrije, npr., poslovni klubovi; stvaranje i
razvitak mehanizama koji pogoduju poslovanju i materijala za promociju i objadnjenje proizvoda,
postupaka i usluga industriji i malim poslovnim subjektima u regiji).

S obzirom da je nemoguce predvidjeti tocne potrebe svake ustanove za konzultacije i izobrazbu, sheme za
sredstva bespovratne pomoci ostavljaju moguénost vrlo specifiénih, individualnih konzultacija i izobrazbu u
odnosu na konkretne projekte transfera znanja. Kako Ce se visokoSkolske ustanove i istraZivacke organizacije
natjecati za financijska sredstva slijedom zahtjeva za sredstvima bespovratne pomo¢i, u sklopu aktivnosti
financirat ¢e se najbolji projekti koji imaju najbolju argumentaciju pojedinih aktivnosti.
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Aktivnost 2 — BioCentar — predvida ugovore za nabavu potrebne za izgradnju i opremanje centra. BioCentar ¢e
osigurati potreban prostor, opremu i usluge za rani razvojni ciklus i razvoj proizvoda, Sto ukljuCuje sljedece:

o Laboratorijski prostor opremljen sukladno standardima Dobre laboratorijske prakse (GLP) u svrhu
istrazivanja i razvoja za pocetnike i MSP;

o Usluge sredi$njeg laboratorija kao $to su sterilizacija, hladna soba, tamna soba, skladiste za tekuéi
dusik, ledomat, skladiSte za opasne kemikalije, rukovanje otpadnim kemikalijama, proizvodnja
deionizirane vode, itd.;

Centralna znanstvena oprema, kao $to je ultracentrifuga, sustavi za analizu, itd.;

o Uredski prostor s telefonskom i Internet vezom;

Usluge srediSnjeg ureda kao $to je fotokopiranije, telefonska centrala, porta, slanje i primanje poste,
itd.

Kriteriji za odabir

Aktivnost 2 u sklopu ove mjere je unaprijed odabrana investicija od nacionalne vaznosti. Aktivnost 1 sastoji se
od ugovora nabavi i shema za sredstva bespovratne pomoéi u odnosu na koje ¢e kriterije za odabir morati
odobriti Sektorski nadzorni odbor i Cija ¢e temeljna nacela biti sliedeca:

- projekti koji se natjeCu za sredstva bespovratne pomoci moraju biti spremni za provedbu u mjeri koja
je potrebna sukladno Smjernicama za podnositelje zahtjeva (odnosno stupanj kompletiranosti
natjeCajne dokumentacije, analiza troskova i koristi, ocjena ucinka na okoli§ i sva ostala prate¢a
dokumentacija);

- prednost imaju ustanove koje su dokazano predane razvoju ljudskog kapitala, Sto ukljuuje potporu
upravljanju na visokoj razini i koje imaju snazne institucionalne planove za strateski razvoj okvira za
transfer znanja;

- trenutna razina angazmana s industrijom i MSP-om bit e uzeta u obzir u odabiru korisnika obje vrste
pomoci (konzultacije, sredstva bespovratne pomoéi)

- djelatnosti za koje je financiranje ve¢ raspolozivo iz drugih izvora nece biti podrzani, ali prijedloge je
moguce podnijeti za djelatnosti koje se nadopunjuju i nadograduju na radove financirane iz drugih
izvora, pod uvjetom da se dokaZe dodana vrijednost

- svi projekti moraju se baviti regionalnim prioritetima, relevantnim regionalnim potrebama i
ekonomskim strategijama

- prednost imaju projekti koji stvaraju i jacaju strateSke mreze i partnerstva (kljuéni partneri;
predstavnici poslovne zajednice, regionalne razvojne agencije, itd.)

Krajnji korisnici

Krajnji korisnik savjetodavnih usluga i izobrazbe, odnosno ugovora iz aktivnosti 1 je Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i Sporta. Primatelji te pomo¢i biti Ce odabrane visokoSkolske ustanove, javne istrazivacke
organizacije i osoblje MZ0S-a u slugaju pomoci za pripremu sheme za dodjelu bespovratnih sredstava u
sklopu ove aktivnosti.

Krajnji korisnici sredstava bespovratne pomoci u sklopu aktivnosti 1 bit ée sljedeée javne ustanove:
o VisokoSkolske ustanove (za vlastitu ustanovu ifili kao dio konzorcijske ponude);
e Javne organizacije u sektoru istrazivanja (za vlastitu ustanovu ifili kao dio konzorcijske ponude).

Krajnji korisnik aktivnosti 2 u sklopu ove mjere je Poslovno-inovacijski centar Hrvatske (BICRO) kao
nacionalno javno tijelo koje je osnovala Vlada i koje nastupa kao provedbena agencija Ministarstva znanosti,
obrazovanja i $porta. BICRO je u stopostotnom drZzavnom vlasnistvu.

Prioritetna os 3: Tehni¢ka pomo¢

\Mjera 3.1: Upravljanje Operativnim programom i izgradnja kapaciteta

Pojedinachni cilj
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Cili ove mjere je osigurati ucinkovito i efikasno upravljanje OP-em i razviti institucionalnu sposobnost za
upravljanje i apsorpciju IPA-e.

Opis

Prioritetna os ¢e podrZati i konsolidirati sustave, procese i vjestine Operativne strukture Operativnog programa
za regionalnu konkurentnost za upravljanje EU fondovima te za apsorpciju sredstava iz sliénih Operativnih
programa ubuduce. S obzirom na potrebe za rjeSavanjem velike fluktuacije zaposlenih u drzavnoj upravi koji
rade na poslovima vezano uz fondove EU, a koja je u pravilu ve¢a nego na drugim sliénim mjestima u drZzavnoj
sluzbi, kroz mjeru u ovom prioritetu osigurati ¢e se sufinanciranje troSkova plac¢a za drzavne sluzbenike koji
djeluju u okviru upravnih struktura te odbora za odabir projekata.

Glavne vrste aktivnosti

Mjera se sastoji od tri aktivnosti, od kojih se prva odnosi na horizontalna pitanja upravljanja OP-om, a druga se
odnosi na pitanja vezano uz izradu sektorskih studija i buducih programskih dokumenata te uz identifikaciju i
izradu pripadajucih zaliha projektnih prijedloga. Prva i druga aktivnost provode se kroz ugovor(e) o nabavi.
Treca aktivnost ¢e se baviti sufinanciranjem troSkova place zaposlenika.

Pomo¢ u sklopu ove mjere moze obuhvacati sliedece djelatnosti:

a. Konzultantsku podr$ku (Sto ukljuCuje savjete i izobrazbu) Operativnoj strukturi OP-a za regionalnu
konkurentnost u odnosu na sve aspekte upravljanja, nadzora, evaluacije, vidljivosti, promidzbe i
kontrole, ukljuCujuci upravljanje i nabavu u odnosu na sheme za sredstva bespovratne pomoci (npr.
honorar stru€nih ocjenjivaca i evaluatora projektnih zahtjeva);

b. Potpora pripremi sektorskih studija i buducih programskih dokumenata;

c. Utvrdivanje i priprema niza projektnih prijedloga u okviru budué¢ih OP-a koji pokrivaju regionalnu
konkurentnost;

d. Razvitak sustava za nadzor te informacijskog sustava upravljanja (Management Information System);

e. TroSkovi vanjskih evaluatora za tzv. periodi¢ne i stalne evaluacije;

f.  Priprema i provedba djelatnosti vezanih za informiranje i promidzbu;

g. TroSkovi vezani za organizaciju i upravljanje Sektorskim nadzornim odborom i Odborima za odabir

projekata;
h.  Usluge prevoditelja i tumaca;
i.  Sufinanciranje tro8kova pla¢a zaposlenika.

Kriteriji za odabir

Pomo¢ se ostvaruje kroz jedan ili viSe ugovora o nabavi. Ponudaci traZenih usluga moraju dokazati iskustvo sa
sliénim aktivnostima, odrediti strunjake s odgovarajuéim vjeStinama i iskustvom, kao i odrzivost i
ekonomi¢nost metodologije.

Krajnji korisnici

Krajnji korisnik ove mjere je Operativna struktura za ovaj OP. Primatelji pomoc¢i prema ugovorima koje
predvida ova mjera su &lanovi Operativne strukture za Operativni program za regionalnu konkurentnost te,
prema potrebi, &lanovi Sektorskog nadzornog odbora, odbora za odabir projekata i skupine za partnerske
konzultacije.
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3.1.4. Pokazatelji za prioritetne osi i mjere

Prioritetna os 1: Poboljsati razvojni potencijal regija koje zaostaju u razvitku

" . L . Polazna Ugestalost | Srednjorocni Cilj
Cilj Pokazatelj rezultata Definicija Jedinica vrijednost [zvor oregleda cilj (2010.) (2012)
Dati podrsku stvaranju i Stvaranje novih radnih Broj radnih mjesta s punim | Broj 0 lzvjeSce o dva puta 50 300
rastu industrijskih i mjesta u regijama koje radnim vremenom nadzoru tijekom
usluznih MSP zaostaju u razvitku stvorenih direktno kroz projekta razdoblja
predmetnu aktivnost programiranja
Osnovana ili povecana Broj 0 lzvies¢e o dva puta 20 100
MSP koja se nalaze u _ . nadzoru tijekom
cilianim regijama MSE’; q.o 250 zaposienika, projekta razdoblja
godisnji promet do 28 m&, ‘oaramirania
imovina do 14 m€ Prog )
Mijera 1.1: Poslovna infrastruktura
Cllj lzlazni pokazatel] Definicija Jedinica | F08zna yor | Utestalost | Sredmoroeni | g
) P ) ) vrijednost pregleda | Cili (2010.) (2012.)
Osigurati kvalitetnu Broj provedenih projekata | Vrste ulaganja u poslovnu | Broj 0 lzvieSce o godisnje 8 20
poslovnu infrastrukturu u za razvoj poslovne infrastrukturu predvideni u nadzoru
hrvatskim regijama koje infrastrukture aktivnosti projekta

zaostaju u razvitku
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Prioritetna os 2: Jacanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva

Srednjo-

Cil Pokazatelj rezultata Definicija Jedinica Vflj’;zﬁ';z | tvor Upcreeztlz'é’:t r(ozéon1i (;:i)lj (20C1'"2_)
Unaprijediti konkurentnost MSP - do 250 % 0 Godisnja dvaputa | 10-15% 10-20%
MSP-a Vece zadovoljstvo MSP s | zaposlenika, godi3nji istraZivanja | tijekom

pruzenim savjetodavnim promet do 28 m€, imovina MINGORP-a | razdoblja
uslugama do 14 m€; 0 MSP koja | progra-
Stupanj zadovoljstva - koriste miranja
odreden broj bodova kod poslovnu
ankete o zadovoljstvu podrsku
Povecanje broja MSP koja | MSP koji su primili pomo¢ | Broj 0 lzvieSce o dva puta 100 150
primaju pomo¢ vezano uz e-business od nadzoru tijekom
strane trenera proizaslih iz projekta razdoblja
predmetne aktivnosti progra-
miranja
PoboljSati Broj ugovora o suradnji Broj kooperacijskih % 0 lzvjeS¢e o dvaputa | 10-15% 15-25%
komercijalizaciju izmedu znanstvene i projekata za istrazivanje i nadzoru tijekom
tehnologije i istrazivanjai | poslovne/industrijske razvoj koji su zajedno projekta razdoblja
razvoja zajednice pokrenuti od strane progra-
visoko$kolskih miranja
ustanovalistrazivackih

organizacija i poslovnih
partnera (MSP i industrija)
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Mjera 2.1: PoboljSanje poslovne klime

Srednjo-

Cil Izlazni pokazatel] Definicija Jedinica szc’gzﬁgz : lzvor Upcreeztlz'g:t r(c>2%n1| (;:i)lj (2(?1'”2')
Poboljsati kvalitetu usluga | Broj centara za e- Oznacava broj centara za | Broj 0 lzvieScée o godinje 0 10
za razvoj poduzetnidtva poslovanije koji su primili | e-poslovanje koji su na nadzoru
pomoc¢ obuci i koji primaju fizicku projekta
podrdku za ulaganja
Broj MSP koja primaju Oznacava MSP koja su Broj 0 lzvjeS¢e o godisnje 100 250
savjetodavne usluge primila pomo¢ od nadzoru
poslovnih konzultanata projekta
Opseg primljene obuke Sudionici: centri za e- Satixbr. |0 lzvjeSce o godisnje 120 sati x | 150 sati x
vezano uz e-business poslovanje, pojedinci iz osoba na nadzoru 45 osoba | 60 osoba
poslovnih subjekata obuci projekta na obuci na obuci
unutar klastera koji prima
podrsku
Opseg primljene obuke Sudionici: pojedinci iz Sati x 0 lzvjeSce o godiSnje | 60 sati x 100 sati x
vezano uz klastere poslovne zajednice u br. osoba nadzoru 30 osoba | 40 osoba
financiranim klasterima na obuci projekta na obuci na obuci
Broj zupanija koje primaju | Oznacava zupanije koje Broj 0 lzvieScée o godinje 20 20
podrdku za pobolj$anje ¢e primiti punu certifikaciju nadzoru
realizacije ulaganja projekta
Broj metodologija i Metodologije i registar Broj 0 lzvjeSce o godisnje 1 metodo- | 3 metodo-
registara mjera i poticaja za MSP, nadzoru logija logije; 1
kako je utvrdeno projekta registar

predmetnom aktivnosti
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Miera 2.2: Transfer tehnologije i podr§ka uslugama za novonastale tvrtke utemeljene na znanju

Cilj Izlazni pokazatelj Definicija Jedinica POlETAE lzvor dezefl Srle.dnjorocnl Gil
) P ) ) vrijednost pregleda | Ci1(2010.) | (2012,
PoboljSati transfer Broj dovrSenih projekata Projekti ukljuéuju Broj 0 IzvjeS¢e o godisnje |5 10
tehnologija i sposobnosti | transfera znanja uspostavu ifili opremanje nadzoru
komercijalizacije inovacija ureda za transfer projekta
od strane visoko$kolskih tehnologija, znanstvenih
ustanova i javnih inkubacijskih centara,
istraZivacCkih organizacija centara za ugovorena
istraZivanja i inovacijskih
centara, kao $to je
navedeno aktivnosti
Broj sudionika u Sudionici: ¢lanovi Broj 0 IzvieSce o godiSnje | 50 100
obrazovnim aktivnostima istrazivackih instituta, nadzoru
visoko$kolskih ustanova projekta
Obrazovne aktivnosti:
izobrazba, savjetovanja,
radionice, itd.
Inkubacijski centar za bio- | DovrSena izgradnja | Broj 0 lzvieSce o godisnje |0 1
tehnologiju (BioCentar) opremanje BioCentra, uz nadzoru
dovrsen popratne objekte kako je projekta
naznageno u aktivnosti
Projekti pripremljeni za Radi se o projektnim Broj 0 Provedbeno godisnje 5-10 15-20
podno$enje za program prijedlozima za vrste tijelo
IPA s kompletnom ulaganja predvidene grant
dokumentacijom shemom u okviru mjere
Radi se o projektnim godisnje 1.500.000 4.500.000
Ukupna vrijednost prijedlozima za vrste EUR 0 Provedbeno EUR EUR
pripremljenih projekata ulaganja predvidene grant tijelo

shemom u okviru mjere

80




Prioritet 3: Tehni¢ka pomo¢

Pol Ugestal SrednjoroCni il
Cili Pokazatelj rezultata Definicija Jedinica vri})eZﬁgzt |zvor pﬁg;ﬁg:t cilj (2010.) (20412_)
Razviti institucionalnu OP sredstva apsorbirana % 0 MINGORP, dva puta 70% 100%
sposobnost za upravijanje provedbeno tijlekom
i apsorpciju IPA tijelo, krajnji programskog
korisnici, razdoblja
izvieSce o
nadzoru
projekta
Miera 3.1: Upravljanje OP-om i izgradnja kapaciteta
Pol sostalost Srednjorocni il
Cil lzlazni pokazatelj Definicija Jedinica vri?egﬁrc])it lzvor Upcr‘zzt;g: cilj (2010.) (20412')
Osigurati u€inkovito i Zaposlenici zaduzeni za Upravljanje i osoblje u % 0 godiSnje | 70% 100%
efektivno upravljanje upravljanje i administraciju | sklopu Operativne Operativna
Operativnim programom Operativnog programa strukture struktura, krajniji
koji su prosli izobrazbu korisnici, izvjeSce
0 nadzoru
projekta
Sastanci Sektorskog Broj 0 Voditelj godisnje |7 10
nadzornog odbora Operativne
strukture
Promidzba PromidZbeni dogadaji kao | Broj 0 Voditel godisnje 8 10
§to su promocije, tiskovne )
konferencije, seminari, Operativne
publikacije, broure, §trgkvtgre,
TV/radio emisije lzvjescao
nadzoru projekta
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3.2. HORIZONTALNA PITANJA
Jednake moguénosti za muskarce i Zene

U rujnu 2006. godine hrvatska Vlada je usvojila Nacionalnu politiku za promicanje ravnopravnosti spolova za
razdoblje 2006.-2010. Ciljevi politike, koji su od posebne vaznosti za IPA Komponente Il i IV, ukljucuju
smanjenje stope nezaposlenosti zena i uklanjanje diskriminacije, poticanje poduzetnidtva Zena i poboljSano
provodenje relevantnih propisa o radu. Takoder jaCa i potie mjere kojima se daje potpora uskladivanju
profesionalnih i obiteljskih obaveza Zena.

Vlada je takoder donijela strateSki dokument o glavnim zada¢ama tijela drzavne uprave u procesu pristupanju
EU za razdoblje 2004.-2007., jedna od kojih je ja¢anje suradnje izmedu nacionalnih i lokalnih drzavnih
mehanizama vezanih u vezi s rodno osvijeStenom politikom i trajnom suradnjom s nevladinim organizacijama
koje djeluju u podrucju jednakosti spolova.

OsvjeScivanje jednakih mogucnosti horizontalno je nadelo intervencija u sklopu strukturnih fondova, a
provodenje ovog nacéela bit ¢e uzeto u obzir i praceno u postupku provedbe i evaluacije Operativnog programa
za regionalnu konkurentnost. Za to ¢e biti potrebni odgovarajuéi pokazatelji nadzora, prikupljanje podataka,
provedbeni postupci i smjernice koji su u stanju iskoristiti potporu iz prioriteta tehni¢ke pomogi.

Kako bi bili sigurni da ¢e ovo nacelo biti uzeto u obzir na svim razinama provedbe, bit ¢e usvojene sliedece
procedure:

° Zahtjev da se osigura i dokaze jednakost spolova u upravljanju IPA projektima bit ¢e dio informativnih i
promidzbenih kampanja, kao i materijala predanih za vrijeme poziva za dostavu prijedloga/postupaka
nadmetanja;

° Od podnositelja zahtjeva za IPA pomo¢ ocekuje se da dokazu kako njihov projekt promiCe jednake
moguénosti ili uzima u obzir potencijalnu sklonost prema odredenom spolu (npr., kroz uklju€ivanje
rodnih informacija na lokalnom trziStu rada, kao i nastojanja projekta da se prevladaju prepreke
jednakosti);

° Zahtjev da se postuje jednakost mogucénosti tijekom provedbe projekta bit ¢e ugraden u ugovore s
korisnicima, i bit ¢e provjeren kao dio internih kontrola i nezavisne revizije;

. Izlazni podaci i pokazatelji rezultata projekata bit ¢e raS¢lanjeni po spolu u svrhu nadzora projekia i
programa;

° U godisnjim provedbenim izvje§¢ima Operativnog programa bit ¢e ukljuCeni komentari o operacijama
koje su vezane za jednake mogucnosti;

. Utjecaj Operativnog programa na jednakost spolova smatrat ¢e se dijelom njegove evaluacije, gdje je
to relevantno.

Zastita okolisa i odrzivi razvoj

Ne postoje konkretne mjere vezane za okoli§ u ovom Operativnom programu. Medutim, kao osiguranje da ¢e
odrZivost i zastita okoli$a biti uzeti u obzir u upravljanju programom i njegovoj provedbi, bit ¢e usvojeni sljedeci
postupci:

° Zahtjev da IPA potiCe zastitu okolia i odrzivi razvoj bit ¢e ukljuéen u informativne i promidzbene
kampanje, kao i u materijalima u sklopu ponuda za natje€aj / natjecajima;

° Od podnositelja zahtjeva za IPA pomo¢ ocekuje se da dokazu kako projekt neée imati nepovoljan
utjecaj na okolinu, da potvrde da je neutralan u odnosu na okoli§ iili da pokaZu na koji ¢e nacin projekt
na pozitivan naéin doprinijeti odrZivom razvoju; ovi ¢e se Cimbenici uzeti u obzir kroz postupak ocjene
projekta i kroz kriterije za odabir; gdje je to potrebno, projekti moraju biti sukladni pravnoj stecevini EU o
okolidu, 8to ukljuéuje zakonodavstvo o Procjeni utjecaja na okoli§ (PUO);
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. Rezultati procjene utjecaja na okoli$ tijekom faze odabira bit ¢e sadrzani u ugovorima s korisnicima, te
¢e biti provjereni kao dio unutarnjih kontrola i revizije;

° Godisnja provedbena izvjeSéa Operativnog programa sadrzavat ¢e komentar u odnosu na operacije
povezane sa zaStitom okoliSa i odrZivim razvojem;

. Utjecaj Operativnog programa na zastitu okoliSa i odrzivi razvoj smatra se dijelom ex ante evaluacije.

MZOPUG ili nadlezno lokalno tijelo provest e sve potrebne postupke za procjenu utjecaja na okoli§ u skladu
s EU standardima. Za provedbu postupka procjene utjecaja na okoli$ koristit Ce se postojece institucionalne
strukture, dok e se tehnicka pomo¢ zatraZiti za unapredenje stru¢ne sposobnosti

Republika Hrvatska provodi procjene utjecaja na okoli§ za pojedine razvojne projekte od 1984. godine, kada je
postupak definiran Zakonom o prostornom planiranju i uredivanju prostora. Od 1994. godine, kada je donesen
Zakon o zastiti okolisa (Narodne novine br. 94/94, 128/99), postupak procjene utjecaja na okoli§ reguliran je
spomenutim Zakonom i njegovim provedbenim propisima. Vazec¢i provedbeni propis je Pravilnik o procjeni
utjecaja na okolis (NN 59/00, 136/04, 85/06). Zakon i Pravilnik sadrze vecinu zahtjeva iz Direktive Vijeca
85/337/EEZ od 27. lipnja 1985. godine o ocjeni utjecaja odredenih javnih i privatnih projekata na okoli§,
sukladno izmjenama iz Direktiva 97/11/EEZ i 2003/35/EZ, u odnosu na sljedece: osnivanje nadleznih tijela,
PUO u prekograni¢nom kontekstu, opis postupka za PUO, kao i ocjena direktnog i indirektnog ucinka.

Prijenos preostalih odredbi Direktive u hrvatsko zakonodavstvo bit ¢e osigurano donoSenjem novog Zakona o
zastiti okolisa u drugoj polovici 2007., kao i provedbenom uredbom o procjeni utjecaja na okolis. U tom smislu,
projekt CARDS 2003. ,Smjernice i izobrazba za PUQ", koji je pokrenut u srpnju 2005. godine, nedavno je
proveden. Ovaj projekt pomogao je u prijenosu Direktive Vije¢a 85/337/EEZ, kao i u izgradnji administrativne
sposobnosti drzavnih sluzbenika koji rade na PUO na nacionalnom i Zupanijskom nivou, kao i na poticanju
sudjelovanja javnosti u postupku PUO. Vjerojatno ¢e biti potrebne daljnje mjere na izgradnji kapaciteta.

Dono3enjem Zakona o zaétiti okolida i pod-zakonskih propisa:

e izvrsit ¢e se prijenos odredbi Direktive 2001/42/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 27. lipnja
2001. o procjeni u€inaka pojedinih planova i programa na okoli§,

e izvrsit ¢e se prijenos odredbi Direktive Vije¢a 96/61/EZ od 24. rujna 1996. u vezi s integriranim
spre¢avanjem i nadzorom zagadenja.

Osim toga, predviden je prijenos Direktive 2004/35/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 21. travnja 2004. o
odgovornosti za okoli§ u vezi sa sprieavanjem i otklanjanjem Stete u okoliSu. Priznata nacela zastite okolisa,
§to ukljucuje nacelo da zagadivac placa, takoder su ve¢ na snazi u Hrvatskoj.

3.3. NADOPUNJAVANJE | SINERGIJA S DRUGIM IZVORIMA POMOCI

Ovaj odjeljak daje pregled nacina na koji se ovaj Operativni program nadopunijuje, kao i postojece sinergije s
ostalim IPA Operativnim programima, te s ostalim oblicima strane pomoci koja je Hrvatskoj u pro$losti dana u
relevantnim podrucjima politika. U odnosu na suradnju na razini projekta, primjenjuje se standardno pravilo o
zabrani financiranja pojedinog projekta iz vise od jednog EU izvora. S druge strane, korisnik bi trebao biti u
moguénosti pribaviti dio sufinanciranja kroz projekte i programe medunarodnih financijskih institucija u sliénom
podrucju politika (npr., Svjetska banka, UNDP), s tim da se potonji troSkovi nadopunjuju u opsegu, umjesto da
se preklapaju s onima koji se financiraju kroz IPA.

3.3.1. Koordinacija i uskladenost s pomo¢i pruzenom temeljem ostalih IPA komponenti
S obzirom na viSesektorsku prirodu regionalnog razvoja, postoji potreba za uskladenim programiranjem u svim
razli¢itim komponentama IPA, veéina kojih ima manje ili viSe direktan utjecaj na teritorijalni razvoj. U

programiranju ovog Operativnog programa, posebno se pazilo na nadopunjavanje aktivnosti u sklopu druga
dva Operativna programa IPA Komponente Il i aktivnosti IPA Komponenti Il (Prekograni¢na suradnja), 1V
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(Razvoj ljudskih potencijala) i V (Ruralni razvoj). Izbjegavanjem preklapanja i poboljSanjem sinergije u svim
mjerama, nastojalo se poboljSati uéinak ogranicenih financijskih sredstava u sklopu IPA koja su dostupna
Hrvatskoj.

Komponenta | programa IPA prvenstveno se bavi potrebom izgradnje institucija i daje potporu Hrvatskoj u
ispunjavaniju pristupnih kriterija EU. UsredotoCuje se na prioritete koji su utvrdeni u Pristupnom partnerstvu'! i
one koji proizlaze iz analitickog pregleda (engl. screening) i pristupnih pregovora o svim poglavljima pravne
steCevine. IPA fondovi u sklopu Komponenti Il i IV iskoristit ¢e se za pripremu Hrvatske za Kohezijsku politiku
nakon pristupanja. Komponenta | doprinijet ¢e ovim pripremama kroz pomoc¢ izgradnji kapaciteta relevantnih
institucija na sredinjoj i lokalnoj razini, osim u smislu pomoci direktnom upravljanju Operativnim programima
(pokriveno IPA 11T IV).

Sve hrvatske zupanije (iako nisu sve grani¢ne)''2 ispunjavaju uvjete za koristenje sredstava iz Komponente II.
Osim toga, programi prekograni¢ne suradnje koji dobivaju pomo¢ kroz inicijative Zajednice odnose se na
razvojne potrebe sliéne onima u "glavnim" programima regionalnog razvoja (odnosno onima koji primaju
pomo¢ u sklopu cilieva 1, 2 i 3 do 2007.). Medutim, ofekuje se da ¢e mjere koje se financiraju u sklopu
Operativnog programa za prekograniénu suradnju takoder doprinijeti poboljSanju upravljanja pograniénim
podruéjem, prekograni¢nog umrezavanja i razmjene iskustava i politike. Ovaj dodatni zahtjev znadi da nije
vjerojatno ponavljanje odnosno dupliciranje aktivnosti. U odnosu na aktivnosti sufinancirane u sklopu
Operativnog programa za regionalnu konkurentnost, u postupku odabira osigurat ¢e se da projekti nema
prekograniéni ucinak koji je formaliziran ili koji predstavlja bitnu karakteristiku projekta. (Projekt bi i dalje mogao
primati sredstva kroz Operativni program za regionalnu konkurentnost ako bi se njime ostvario pozitivan uginak
prelijevanja (engl. spill-over) izvan administrativnih granica odnosnog podruéja).

Dovr8en je proces programiranja Operativnog programa za prekograniénu suradnju s Drzavama €lanicama
EU, kao i s drzavama koje nisu drzave ¢lanice EU, a Operativni programi poslani su Europskoj komisiji radi
odobrenja u svibnju 2007. godine. U Operativnim programima ponavlja se nekoliko tipova intervencija, ¢ime se
sugerira da se kljuéne potrebe svih graniénih podruéja u ovoj europskoj regiji okrecu oko ulaganja u
poduzetnistvo (8to ukljuCuje istrazivanje i razvoj i turizam), ouvanja i poboljSanog gospodarskog koristenja
prirodnog i kulturnog nasljeda, zastite okolisa, boljih socijalnih usluga i aktivne zajednice.

U usporedbi s Operativnim programom za promet i Operativnim programom za okoli§, Operativni
program za regionalnu konkurentnost daje podrsku infrastrukturi poput one u okviru ERDF-a, €iji je cilj bolja
socijalna i ekonomska kohezija. Prometna infrastruktura ili pak infrastruktura vezana za okoli§ posebno je
prikladna u smislu ovog Operativnog programa, pod uvjetom da je direktno povezana s malim poduzetnistvom

(bez "velikih projekata").

Postoji dosta prostora za nadopunjavanje u odnosu na Operativni program za razvoj ljudskih potencijala.
Operativni program za regionalnu konkurentnost ima dvije operativne prioritetne osi, odnosno:

o Poboljati razvojni potencijal regija koje zaostaju u razvitku
e Jacanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva

Sa svoje strane, Operativni program za razvoj ljudskih potencijala ima tri operativne prioritetne osi:
o Unaprijediti pristup zapo§ljavanju i reintegracija trZista rada

e JacCanje socijalne inkluzije osobama kojima je pristup trZiStu rada oteZan
o Unaprijediti ljudski kapital i zapo$ljivost.

""" Odluka Vije¢a 2006/145/EZ.
"2 Grad Zagreb i PozeSko-slavonska zupanija mogu sudjelovati u Komponenti Il unutar transnacionalnih i
meduregionalnih programa, te kao pridruzene regije unutar programa prekograni¢ne suradnje.
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Jasno je da ¢e provedba mjera u sklopu prioritetnih osi Operativnog programa za regionalnu konkurentnost
ojaCati potencijal za postizanje u€inkovitijeg trzista rada. Istovremeno, mjere koje se provode u sklopu ovog
Operativnog programa trebale bi doprinijeti razvitku kohezivnijeg i konkurentnijeg hrvatskog gospodarstva.

U kontekstu stvaranja "komplementarnosti" u oba Operativna programa, kombinacija prijedloga predoéenih u
tablici u daljnjem tekstu trebala bi postici ucinak jacanja kohezije, kao i konkurentnosti. Dok ¢ée svi prijedlozi biti
ocijenjeni u smislu odgovarajucih mehanizama izvedbe, o njihovom prihvacanju i provedbi odlucit ¢e se na
razini pojedinacnih aktivnosti, ukljucujuci primjenu odgovarajucih kriterija za odabir koji odrazavaju ciljeve oba
Operativna programa.

Takoder u kontekstu postizanja Sire komplementarnosti, odredeni indirektni uinci takoder ¢e doprinijeti ovom
ciliu. Posebice, sveobuhvatno jacanje kohezije i konkurentnosti trebalo bi potaknuti povecdanu i odrZivu
potraznju za odgovarajuce kvalificiranom radnom snagom u skladu s Prioritetima 1 i 3 Operativnog programa
za razvoj ljudskih potencijala. Rezultati koji proizlaze iz Prioriteta 2 (Jacanje socijalne inkluzije u odnosu na
one u nepovoljnom polozaju) takoder bi trebali doprinijeti postizanju ovog cilja, iako s manje direktnim u¢inkom.

Tablica nize navodi detaljnije elemente komplementarnosti medu prioritetima ova dva Operativna programa. U
praksi ¢e se koordinacija | komplementarnost izmedu njih osigurati sudjelovanjem predstavnika Operativnih
struktura za oba Operativna programa u Sektorskim nadzornim odborima za oba OP-a (vidi poglavlje 5.).

Tablica 11.: Komplementarnost Operativhog programa za razvoj ljudskih potencijala i Operativnog
programom za regionalnu konkurentnost

Prioritet/OP Nadopunjavanje

Prioritet 1 (OP Razvoj ljudskih
potencijala)

Poboljsati pristup zaposljavanju
i reintegracija trzista rada

Mijera 1 fokusirat ¢e se na osnivanje lokalnih partnerstava za zapoSljavanja u
svakoj hrvatskoj Zupaniji; osim toga, buduci da je prvih osam takvih lokalnih
partnerstava za zapoSljavanje ve¢ osnovano u regijama koja zaostaju u razvitku,
"meduZupanijska partnerstva" takoder ¢e se poticati u tim regijama.

"Pilot centar za doZivotno upravljanje karijerom" bit ¢e osnovan u sklopu mjere 2 i
nalazit ¢e se u jednoj od regija koje zaostaju u razvitku, dok ce lokalni "Centar za
MSP" biti ukljuéen kao partner. Istovremeno, horizontalnije aktivnosti ukljucivat ¢e
konkretne kriterije za odabir koji uzimaju u obzir regionalno zaostajanje.

Prioritet 2 (OP Razvoj ljudskih
potencijala)

Jacanje socijalne inkluzije u
odnosu na one u nepovoljnom
polozaju

Za obje mjere predlozene u sklopu prioritetne osi 2 (Pomoc pristupu
zaposljavanju i obrazovanju u skupinama koje zaostaju u razvitku), bit ¢e
osmisljene nove aktivnosti koje se fokusiraju konkretno na regionalno zaostajanje
u razvitku i kojima ¢e se podréka pruZati kroz horizontalne aktivnosti koje Ce
takoder biti izgradene kroz konkretne kriterije za odabir.
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Prioritet 3 (OP za razvoj ljudskih
potencijala)

Unapredenje ljudskog kapitala i
zaposljivosti

U sklopu mjere 1. (Jacanje razvitka Nacionalnog kvalifikacijskog okvira), priprema
inicijalnog kurikuluma ukljucivat ¢e discipline povezane s IT i biotehnologijom'*3,
kao i predstavnike projekata "klastera" i "biotehnologijskoj inkubatora" u sklopu
Prioriteta 2 Operativnhog programa za regionalnu konkurentnost u radu
relevantnih Sektorskih vije¢a za strukovni odgoj i obrazovanje, Eiji je zadatak
priprema kurikuluma u ovim sektorima; nadalje, zna¢ajan udio 8kola modela koje
¢e primati podrdku iz inovacijskog fonda za strukovni 0dgoj i obrazovanje nalazit
¢e se u podrucjima koja zaostaju u razvitku.

U sklopu mjere 2 (Jacanje cjeloZivotnog ucenja i struénog visokoSkolskog
obrazovanja), poduzet ¢e se mjere kojima ¢e se osigurati usmjeravanje aktivnosti
vezanih za cjelozivotno uéenje na podrucja koja zaostaju u razvitku.

Prioritet 1 (OP za regionalnu
konkurentnost)

Poboljsati razvojni potencijal
regija koje zaostaju u razvitku.

Zbog svojeg geografskog fokusa, aktivnosti u sklopu ove mjere ciljat ¢e odredene
skupine koje se nalaze u nepovoljnom poloZaju, posebno one koje se nalaze u
regijama koje zaostaju u razvitku. Medutim, dodatni prioritet mogao bi se dati
projektima koji potiCu vece zaposljavanje, posebno za skupine koje su u najvecoj
mijeri izloZzene nepovoljnom poloZaju, $to ukljuéuje dugotrajno nezaposlene, Zene,
invalidne osobe i manjine.

Prioritet 2 (OP za regionalnu
konkurentnost)

JacGanje konkurentnosti u
hrvatskom gospodarstvu.

Aktivnosti kojima se podr$ka pruza u sklopu ovog Prioriteta nadopunjavat ¢e Siru
ulogu Operativnog programa za razvoj ljudskih potencijala. Posebno ¢e se
usredoto€iti na ciljane savjetodavne usluge za MSP, kao i na podrsku kojom se
doprinosi stvaranju i rastu tehnologijskih i na znanju utemeljenih ,spin-off"
poduzeca (uglavnom sveucilidta i istrazivackih ustanova), kao i MSP kroz
poboljSanu infrastrukturu i pristup tehnologiji i uslugama poslovnog razvitka
posebno za sektore s visokom dodanom vrijednoS¢u.

Koordinacija Operativnog programa za regionalnu konkurentnost s Komponentom V programa IPA obavlja se
sustavno kroz uklju€ivanje predstavnika Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva
(MPSVG) u meduresornu radnu skupinu. Ne postoji opasnost od preklapanja Operativnog programa za
regionalnu konkurentnost i Integriranog plana za poljoprivredu i ruralni razvitak (IPARD), premda IPARD
predvida sliéne investicije — u osnovnu infrastrukturu i MSP u ruralnim'*# podrucjima. Naprotiv, ima prostora za
sinergiju izmedu Operativnog programa za regionalnu konkurentnost i sva tri Prioriteta iz plana IPARD.

U sklopu Prioriteta 3 iz plana IPARD, ,Razvitak ruralnog gospodarstva“, mjera 3.1 ,Pobolj$anje i razvitak
ruralne infrastrukture” predvida izmedu ostalog ulaganja jedinica lokalne samouprave u lokalne javne
neklasificirane ceste u poljoprivrednim zona, kanalizacijske sustave i postrojenja za obradu otpadnih voda.
Sustavi pristupnih cesta, kao i vodovodni sustavi, sustavi za pro¢iS¢avanje otpadnih voda i kanalizacijski
sustavi ispunjavaju uvjete Operativnog programa za regionalnu konkurentnost — ne kao samostalna ulaganja
namijenjena unapredenju kvalitete Zivota ruralnog stanovnistva opcenito, ve¢ ulaganja Cija je svrha razvitak
javne poslovne infrastrukture. Mjera 3.2 plana IPARD ,Diversifikacija i razvitak ruralnih gospodarskih
djelatnost" i mjera 1.2 ,Ulaganja u obradu i marketing poljoprivrednih i ribarskih proizvoda za sanaciju
djelatnosti i njihovo unapredenje prema standardima Zajednice” omogucavaju infrastrukturna ulaganja za MSP
odnosno ulaganja u nekretnine, opremu i strojeve. MSP nemaju pravo na takva ulaganja temeliem
Operativnog programa za regionalnu konkurentnost. Ulaganja u infrastrukturu koja ispunjavaju uvjete

'3 Napomena — to bi moglo ukljugivati osnovnu laboratorijsku tehnologiju i vjestine podréke, kao i napredne struéne
kvalifikacije u istrazivackoj djelatnosti.
114 Ova podrucja predstavljaju 84% ukupnog hrvatskog teritorija i takoder ukljuCuju podrucja posebne drzavne skrbi.
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Operativnog programa za regionalnu konkurentnost javnog su, a ne privatnog karaktera te kao takva
namijenjena su pruzanju usluga ne pojedinatnim MSP-ima ve¢ klijentima poslovne infrastrukture a njihova
svrha je doprinijeti gospodarskoj priviaCnosti odredenog podru¢ja ili konkurentnosti sektora vaznog za
nacionalnu konkurentnost. Mjera 2.1 Operativnog programa za regionalnu konkurentnost predvida pomo¢ za
MSP kroz savjetodavne usluge. Savjetodavne usluge su do odredene mjere predvidene i u sklopu mjera plana
IPARD, ali samo kao izdatak koji je povezan i koji prati ulaganja u infrastrukturu. Mjera Operativnog programa
za regionalnu konkurentnost ne ukljuCuje aktivnosti koje se financiraju kroz IPARD.

Kao S$to se moze vidjeti, intervencije u sklopu Operativnog programa za regionalnu konkurentnost
nadopunjavaju intervencije u sklopu plana IPARD, buduéi da se zasnivaju na druk¢ijem pristupu postizanju
zajednickog cilja, a to je gospodarska konkurentnost i prostorno ujednaceni razvitak i rast. Dok je IPARD u
vecoj mjeri usmjeren na MSP (s izravnim ulaganjima), Operativni program za regionalnu konkurentnost se u
vecCoj mjeri usredotoCuje na pruzatelje usluga u javnom sektoru Gije su vjestine i sposobnost (Sto ukljuCuje
infrastrukturnu sposobnost) vazni za pruzanje kvalitetnih poslovnih usluga nuznih za konkurentnost i
osiguranje kvalitetnog poslovnog okruZenja. Ovakvo nadopunjavanje takoder se nastoji postiéi izgradnjom
lokalne sposobnosti za endogeni rast. Oba programa nadovezat ¢e se na iskustvo regionalnih operativnih
programa (ROP). U sklopu mjere 2.2 plana IPARD ,Priprema i provedba lokalnih razvojnih strategija”,
regionalni operativni programi predstavljaju referentnu toéku za poticanje ruralnih lokalnih razvojnih inicijativa,
kroz aktivnosti poput onih u okviru LEADER-a.

Rizik dvostrukog financiranja projekata bit ¢e u uklonjen kroz kriterije za odabir koji ¢e biti predvideni pozivima
za podnoSenje prijedloga za sheme za sredstva bespovratne pomoéi temeljem plana IPARD i Operativnog
programa za regionalnu konkurentnost. U sklopu plana IPARD, stvorit ¢e se i baza podataka o financiranju za
svakog pojedinog podnositelja zahtjeva iz plana IPARD, kao i ostalih programa; uz pomo¢ navedene baze
podataka, prije svakog placanja iz programa IPARD obavit ¢e se provjera podataka.

Zakljuéno, koordinacijom Operativnog programa za regionalnu konkurentnost i ostalih Operativnih programa
neée se samo izbjeéi preklapanje ili dvostruko financiranje, ve¢ ¢e se takoder potaknuti nadopunjavanje i
sinergija gdjegod je to moguce. Prednost u sklopu ovog Operativnog programa dobit ¢e projekti koji
nadopunjavaju mjere kojima se podrSka pruza u sklopu nekog drugog Operativnog programa ili Komponente
programa IPA, pod uvjetom da ispunjavaju relevantne kriterije za odabir.

Na opcoj razini IPA-e, nastojanja da se postigne uskladenost i koordinacija poduzimaju se kroz veéi broj
institucionalnih struktura. SDURF preuzima ukupnu odgovornost za koordinaciju aktivnosti programiranja i
nadzora u sklopu programa IPA u Hrvatskoj. Unutar SrediSnjeg drzavnog ureda za razvojnu strategiju i
koordinaciju fondova Europske unije, Odjel za programe Europske unije namijenjene jacanju institucionalne
sposobnosti za pridruZivanje odgovoran je za koordinaciju IPA Komponenti |, Il i V. Odjel za programe
Europske unije namijenjene promicanju gospodarske i socijalne kohezije preuzeo je odgovornost za
koordinaciju IPA Komponenti Il i IV. Uz koordinacijsku funkciju koju ¢e preuzeti Nadzorni odbor za program
IPA, predstavnici Sektorskih nadzornih odbora bit ¢ée pozvani da sudjeluju u radu Sektorskog nadzornog
odbora Operativnog programa za regionalnu konkurentnost kao promatraéi za Komponente Il (Prekograni¢na
suradnja), IV (Razvitak ljudskih potencijala) i V (Ruralni razvoj).

3.3.2. Koordinacija i uskladenost s dosadasnjom EU pomo¢i

Pitanja koordinaciie u odnosu na programiranje ovog Operativnog programa razlikuju se u razliitim
segmentima politike: regionalni razvoj, znanost i tehnologija, inovativnost i istrazivanje i razvoj, ICT i sektor
MSP-a. Dok je pretpristupna pomo¢ do sada stavljala snazan naglasak na izjednaCavanje unutarnjih razlika u
razvitku, pomo¢ za pojedine sektore i djelatnosti vazne za pobolj$anje nacionalne konkurentnosti (npr. MSP,
istraZivanje i razvoj) bila je manje prisutna. Ovaj trend, zbog prirode CARDS programa i rane faze pristupnog
procesa povezanog s pravnom steCevinom, poceo se mijenjati otvaranjem PHARE programa Hrvatskoj i
pocéetkom shema za sredstva bespovratne pomoéi u sklopu Ekonomske i socijalne kohezije. Medutim, iskustvo
s upravljanjem shemama za sredstva bespovratne pomo¢i u podruéjima ulaganja poput ERDF-a i dalje je vrlo
ograniéeno i treba biti ojacano, posebno u odnosu na naglasak koji nova generacija Strukturnih fondova stavlja
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na Lisabonsku strategiju i pobolj$anu europsku konkurentnost. Ovo potpoglavije daje pregled projekata po
podrucjima politike koji su pokriveni Operativnim programom i kratki pregled prirode i fokusa dosadasnjih
intervencija financiranih od strane EU.

Regionalni razvoj

EU pomo¢ u podru¢ju regionalnog razvoja do sada se bavila sa dvije skupine pitanja: opéom politikom i
izgradnjom institucija s jedne strane i — uz financijski puno vec¢a izdvajanja — razvojnim kapacitetom na
Zupanijskoj razini. Cilj prve vrste projekata je poboljSati administrativnu sposobnost na nacionalnoj razini:
uspostavljanjem potrebnog pravnog, institucionalnog i programskog okvira, i to ne samo za apsorpciju
sredstava u sklopu pomoci EU za koheziju.

Cilj druge vrste projekata je uspostaviti i pobolj$ati strateSko planiranje i institucionalne i programske strukture
u zupanijama. To se predvida kao doprinos ,od dna prema gore” dugoroénim cilievima prevladavanja razlika u
razvitku u hrvatskim regijama i apsorpcije EU Strukturnih fondova. Zupanije su primile tehnicku pomo¢ u
sklopu programa CARDS za izradu regionalnih operativnin programa (ROP), uspostavu pripadajuceg
institucionalnog sustava i stvaranje niza projekata, kao i u sklopu shema za sredstva bespovratne pomoéi za
provedbu pojedinacnih projekata temeljem regionalnih operativnih programa. Pomo¢ je prvo bila usmjerena na
Zupanije koje su za vrieme Domovinskog rata pretrpjele najvecu Stetu, a zatim se proSirila na ostale zupanije.
Dolaskom PHARE programa, fokus shema za sredstva bespovratne pomo¢i preSao je na poslovnu
infrastrukturu. Nakon nedavne akreditacije DIS, plan je u sklopu programa CARDS ojacati sposobnost
upravljanja shemama za sredstva bespovratne pomo¢i na nacionalnoj razini i testirati je kroz provedbu
projekta sheme za sredstva bespovratne pomoci u sklopu programa PHARE.

PredlaZze se koriStenje IPA-e za poboljSanje opée administrativne sposobnosti i sposobnosti upravijanja
shemama za sredstva bespovratne pomoéi relevantnih nacionalnih ustanova, kao i za nastavak izgradnje
kapaciteta na razini ispod drZzavne. U odnosu na financiranje ulaganja sa sredstvima IPA, potrebno je usvojiti
selektivan pristup. Pomoéu ovog Operativnog programa financirat ¢e se zupanijski razvojni projekti (niz
projekata iz regionalnih operativnih programa i niz projektnih prijedloga u sklopu programa CARDS) koji
doprinose socioekonomskoj koheziji kao i izgradnji kapaciteta Zupanijskih i ostalih sudionika na razini ispod
drzavne kao buducih krajnjih korisnika strukturnih fondova.

Tablica 12.: Relevantni EU projekti u podruéju regionalnog razvoja

Program/godina Naziv projekta (srpztnajtlzjgw.)
CARDS 2001 Povratak izbjeglica — Obnova kuéa, javne i drustvene dovren
infrastrukture; razminiranje i paketi za pokretanje poslovanja za
poduzetnike
CARDS 2002 Strategija i izgradnja sposobnosti za regionalni razvoj dovrSen
CARDS 2002 OdrZivi razvoj u podrucjima povratka dovrSen
CARDS 2003 OdrZivi razvoj u podru¢jima posebne drzavne skrbi u tijeku
CARDS 2004 Odrzivi razvoj u ratom pogodenim podrucjima Hrvatske u tijeku
CARDS 2004 Izgradnja sposobnosti za upravljanje fondovima za regionalni u tijeku
razvoj
PHARE 2005 Shema za sredstva bespovratne pomoci za poslovnu infrastrukturu u tijeku
u sklopu ESC
PHARE 2006 Razvitak institucionalne sposobnosti za upravljanje EU Strukturnim planirano
fondovima nakon pristupanja

Kroz projekte financirane od strane EU, pripremljen je niz projektnih prijedloga Cija vrijednost iznosi vise od 50
milijuna eura (vidi Dodatak 9). Niz od oko 40 projekata (za iznos od 32 milijuna eura) pripremljen je u sklopu
projekta CARDS 2003 ,Odrzivi razvoj u ratom pogodenim podrugjima" za Vukovarsko-srijemsku i Sisacko-
moslavacku Zupaniju. Niz pokriva poslovnu i komunalnu infrastrukturu, kao i upravijanje okoliSem. Kroz projekt
CARDS 2004 ,0drZivi razvoj u ratom pogodenim podrucjima", do sredine 2008. godine bit ¢e pripremljen niz
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projektnih prijedloga vrijedan 30 milijuna eura, a kojom ¢e biti pokriveni regionalni operativni programi u Cetiri
Zupanije (Li¢ko-senjska, Karlovacka, Brodsko-posavska, Pozesko-slavonska Zupanija). U pripremi projekata
ciljaju se svi raspolozivi izvori financiranja: Svjetska banka, EIB Il, SAPARD; IPA, itd. Kroz projekt CARDS
2004 ,Podrska upravljanju projektima gospodarske i socijalne kohezije" pripremljeno je 26 projekata vezanih
za poslovnu infrastrukturu s kompletnom ponudbenom dokumentacijom. Projekti dolaze iz trinaest Zupanija
koje do sada nisu primile EU pomo¢.

Vrijedi napomenuti da su potrebe Zupanija puno veée od projektnih prijedloga koji se pripremaju kroz
spomenute EU projekte. Tehnicka pomo¢ koju su primile neke zupanije kroz projekte CARDS usmijerena je na
relativno malen broj projekata s dobrim izgledima za sufinanciranje; mnogo veci broj projektnih prijedloga, u
pravilu u puno manje razradenoj fazi, €ini sastavni dio regionalnih operativnih programa zupanija kao ulaganja
neophodna za socioekonomski razvitak Zupanija. Takoder je vrijedno napomenuti da neki od ovih projekata
ispunjavaju uvjete za financiranje temeljem Operativnih programa za prekograniénu suradnju, okoli§, razvoj

ljudskih potencijala i ruralni razvitak, kao i ovog Operativnog programa.

Tablica 13.: RaspolozZivi izvori financiranja projekata regionalnog razvitka u Hrvatskoj

lzvor

Iznos

Mjesto i vrsta podrzane djelatnosti

Integrirani razvoj lokalne
zajednice, 2005. - 2008.

300 milijuna eura od kojih 150
kroz milijuna eura kredit EIB Il

Prvenstveno za ratom pogodena i ostala
podrucja koja zaostaju u razvitku:
komunalna, socijalna infrastruktura i
infrastruktura vezana za okolis.

Drustveni i gospodarski
oporavak podrucja posebne
drzavne skrbi, 2005. — 2009.

60 milijuna eura (35 milijuna
eura kredit IBRD-a, 25 milijuna
eura drzavni proradun)

Socijalna kohezija i gospodarski oporavak
podrucja posebne drzavne skrbi:
infrastruktura, socijalna inkluzija, MSP,
zadruge, razminiranje, institucionalni razvoj i
tehni¢ka pomoé

PHARE 2005 ESC Shema za
sredstva bespovratne pomoci
za poslovnu infrastrukturu
(BRI)

5 milijuna eura plus otprilike
1,6 milijuna eura kroz
nacionalno sufinanciranje (od
strane  krajnjih  korisnika);
vrijednost sredstava
bespovratne pomo¢i izmedu
500.000 eura i 1 milijun eura;
maks. 9 projekata

Osnovna infrastruktura vezana za lokalno
poslovanie i razvoj turizma; unapredenje
poslovne infrastrukture; turisti¢ke
infrastrukture; infrastrukturna baza za
inovativnost, ICT i istraZivanje i razvoj;
izobrazba i tehni¢ka pomo¢ za koristenje i
odrzavanje infrastrukture.

Sest IPA Operativnih
programa za prekograni¢nu
suradnju

40,3 miljuna eura kroz

razdoblje 2007. - 2009.

Pogranicne regije (NUTS Ill) koje
ispunjavaju uvjete za pojedine programe
prekograni¢ne suradnje

Otprilike pola izdvojenih sredstava za
projekte poput onih u okviru Operativnog
programa za regionalnu konkurentnost

Operativni program za
regionalnu konkurentnost

47 milijuna eura kroz razdoblje
2007. — 2009., od kojih 35,35
milijuna eura IPA

Podrucje koje ispunjava uvjete je éitava RH;
medutim, mjere vezane za infrastrukturu
usredoto€uju se na podruéja koja zaostaju u
razvitku.
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Tablica 14.: Niz projektnih prijedloga pripremljenih kroz EU projekte (zahtjevi Zupanija za financiranje)

| Projekt Iznos Mjesto i vrsta podrzane djelatnosti |
Podrska upravljanju 26 prijedloga projekata s Isto kao poslovna infrastruktura PHARE
projektima gospodarske i potpunom dokumentacijom za | 2005.
socijalne kohezije - CARDS nadmetanje, u vrijednosti
2004 izmedu 0,5 milijuna eura — 1 Projekti iz 13 Zupanija koje nisu pogodene
milijun eura. Neki od ovih ratom i koje do sada nisu primile EU

projekata podnijeli su zahtjev | pomo¢.
za financiranje iz PHARE
2005 BRI putem kojeg se
moze financirati maks. 9
projekata s ukupnom
vrijednoS¢u sredstava
bespovratne pomoéi od 5

milijuna eura.
OdrZivi razvoj u ratom Uz 11,6 milijuna eura za Vukovarsko-srijemska i Sisacko-
pogodenim podruéjima odabrane projekte regionalnih | moslavacka
Hrvatske— CARDS 2003 operativnih programa

financiranih kroz program
CARDS, niz projekata koji se
priprema odnosi se na nekih
40 projekata (32 milijuna
eura) koji se odnose na
poslovnu, komunalnu i
infrastrukturu vezanu za
okoli§ — u dvije Zupanije

OdrZivi razvoj u ratom Uz 11,5 milijuna eura za Licko-senjska, Karlovacka, Brodsko-
pogodenim podrucjima odabrane projekte regionalnih | posavska, PoZeSko-slavonska.
Hrvatske — CARDS 2004 operativnih programa

financiranih kroz program
CARDS, u pripremi je niz
projekata Cija je ukupna
vrijednost 30 milijuna eura, i
koji ¢e biti dovrSen do travnja
2008.

Mala i srednja poduzeca (MSP)

|zazov za hrvatsko malo i srednje poduzetnistvo je uvodenje strukturnih promjena u sektoru kako bi se
poboljSala sposobnost uspjeSnog odgovora na pritisak konkurencije na Jedinstvenom europskom trZistu.
Predvidajuci sudjelovanje na unutarnjem trzistu, kroz projekte CARDS pruzena je tehnicka pomo¢ nadleznim
ministarstvima i strukturama za podrsku MSP-u kako bi se pobolj$alo cjelokupno poslovno okruzenje. Projekti
su se bavili pitanjima administrativnih prepreka ulaganjima, ja¢anjem poticanja ulaganja i procjenom ucinka
zakonodavstva u odnosu na MSP.

U sklopu programa PHARE, uz paZnju posvecenu poboljSanju politike, sukladno Europskoj povelji o malom
gospodarstvu, paznja je takoder posvetena shemama za sredstva bespovratne pomoci, te po prvi put
usmjeravanju pomoci individualnim MSP. Cilj projekta PHARE 2005. je poboljSati institucionalni okvir, politike,
programe i strategije za MSP, poslovno savjetovanje i regulatorni rezim. To bi trebalo pomo¢i hrvatskim MSP
da zadovolje EU standarde iz Povelje o MSP pravne steCevine i Europske povelje o malom gospodarstvu. U
sklopu projekta PHARE 2006., predvidena je pilot shema za sredstva bespovratne pomoci Eiji je cilj
poboljSanje tehnologijskog kapaciteta MSP-a pa time i njihove konkurentnosti, produktivnosti i izvoznog
potencijala. Shema za sredstva bespovratne pomoc¢i takoder je prilika za testiranje programa, postupaka i
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struktura za planiranje i na taj nacin za pripremu MINGORP za upravljanje Sirokom lepezom sredstava
bespovratne pomoéi dostupnih kroz Strukturne fondove. Zaposlenici MINGORP-a ve¢ su stekli odredeno
iskustvo kroz sudjelovanje u projektiranju i provedbi jedne druge sheme za sredstva bespovratne pomoéi u
sklopu programa PHARE - u segmentu regionalnog razvoja. Vjestine ¢e se produbiti nakon $to MINGORP
pokrene vlastitu shemu za sredstva bespovratne pomoéi za MSP u sklopu PHARE 2006. Do trenutka kada
ucinci te sheme za sredstva bespovratne pomo¢i postanu vidljivi i dok se ne dobije bolji uvid u prikladnost
pribavljanja izravnih ulaganja za MSP u sklopu EU programa, Operativna struktura odlucila je usmjeravati
sredstva iz Operativnog programa u druge vidove potpore koji ,neizravno" poboljavaju konkurentnost — kroz
ulaganja u usluge poslovne podrske i povezanu infrastrukturu umjesto kroz direktna ulaganja u MSP.

Hrvatska je takoder korisnik tri financijske linije za MSP koje sufinancira Europska banka za obnovu i razvoj
(EBRD), Razvojna banka Vijeta Europe (CEB, u suradnji s njemackom bankom Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau, KfW) i Europska investicijska banka (EIB), kao dio programa za vise korisnika u sklopu
PHARE 2005. (Bugarska, Rumunjska, Hrvatska, Turska). Ovi programi kombiniraju podrSku PHARE s
resursima medunarodnih financijskih institucija radi ucinkovitijeg doprinosa jacanju sposobnosti financijskog
sektora za financiranje MSP. Ukupna vrijednost ovih financijskih linija za MSP u sklopu PHARE programa
iznosi 32 milijuna eura.!®

Tablica 15.: Relevantni EU projekti u podrué¢ju MSP-a

Program/godina Naziv projekta (srpztnajtggw.)

CARDS 2002 Razvoj poslovnog i investicijskog okruZenja u dovréeno
Hrvatskoj

CARDS 2003 Strateski plan za dugoroCni razvoj postojeéih u tijeku
gospodarskih slobodnih zona u Hrvatskoj

CARDS 2004 Unaprijediti informiranje hrvatske poslovne zajednice u tijeku

PHARE 2005 Izgradnja sposobnosti za strukturu podrske za MSP i u tijeku
uskladivanje politike i akcija s Poveljom o MSP i
Poglavljem pravne ste¢evine o0 MSP

PHARE 2006 PodrSka za povecanje konkurentnosti i izvoza planirano
hrvatskih MSP

PHARE 2005 Tri financijske linije za MSP (PHARE program za vise u tijeku
korisnika)

Hrvatska takoder namjerava sudjelovati u novom Programu za konkurentnost i inovativnost (CIP).1¢ CIP
pomaze poslovnim subjektima da budu inovativniji kroz osiguranje pristupa financiranju: podjela rizika i
nagrada s privatnim ulagaCima kapitala i pruZanje protugarancija ili sugarancija za nacionalne garancijske
sheme. Kroz CIP, MSP ¢e imati jednostavan, jasan i u€inkovit pristup informacijama o EU kroz mreze
poslovne podrSke u obliku Euro-info centara i Inovacijskih relejnih centara. CIP takoder uvodi instrumente kao
§to su instrument rizicnog kapitala za velik rast i inovativna drustva, ,sekuritizacija“ bankovnih kreditnih
portfelja za MSP i poboljSana uloga za mreze inovativnosti i poslovne podrske.

Dok je glavni cilj kako Programa za konkurentnost i inovativnost tako i Operativnog programa za regionalnu
konkurentnost vec¢im dijelom pobolj$anje institucionalne sposobnosti posrednika (izravna pomo¢ MSP-u manje
je prisutna kao nacin realizacije), oni su ipak komplementarni. Cilj Operativnog programa je jacanje i daljnja
izgradnja institucionalnih struktura ($to ukljuuje infrastrukturu) kao podrska uskladenosti i konkurentnosti, koje
bi zatim trebale rasti i usvajati EU praksu i know-how kroz medunarodne projekte karakteristicne za CIP.

15 Vrijednost financijske linije za MSP koju sufinancira EBRD (Bugarska, Hrvatska, Rumunjska) iznosi 18 milijuna eura,
one koju sufinanciraju CEB i KfW (Bugarska, Rumunjska, Hrvatska, Turska) 9 milijuna eura, a one koju sufinancira EIB
(Bugarska, Hrvatska, Turska) 5 milijuna eura.

116 Hrvatska ima status promatra¢a u Programu za konkurentnost i inovativnost od 2006. godine, kada je predala sluzbeni
zahtjev za &lanstvo, a trebala bi poCeti sudjelovati u Programu tijgkom 2007. godine.
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Drugim rije€ima, potrebno je uciniti mnogo na ja¢anju sposobnosti i kvalitete posrednika i ostalih gospodarskih
aktera u Hrvatskoj prije njihovog uspjeSnog angazmana i uéinkovitog sudjelovanja i uéenja iz inicijativa sli¢nih
CIP programu s EU dodanom vrijedno$éu.

Medutim, postoji odredeni rizik preklapanja aktivnosti koje su dio IPA i onih koje su dio CIP programa. Oba
predvidaju pomo¢ za posrednicka tijela (iako ne na istoj razini razradenosti): tehni¢ka pomo¢ kod usvajanja i
razrade politike, pomo¢ onima koji su aktivni u financijskom sektoru, mjere podrdke za inicijative inkubatora,
klastera, mreza, itd. Kako bi se osigurala sinergija izmedu ova dva izvora financiranja, Operativna struktura ¢e
blisko i redovno suradivati s osobama koje su kontakt za razli¢ite komponente CIP programa u nadleznim
ministarstvima (uglavnom MINGORP).

Znanost, tehnologija, istraZivanje i razvoj, te inovativnost

U sektoru istrazivanja i razvoja, poduzet je ogranicen broj aktivnosti koje bi bile relevantne za aktivnosti poput
onih u okviru ERDF-a. Do danas nije bilo EU projekata koji bi pruzali podrSku znanstvenom istraZivanju i
razvoju kao odgovor potrebama poslovnog sektora i postoji veliki potencijal u sklopu IPA programa da se
poduzmu takve vrste intervencija. S druge strane, postoji mnogo prostora unutar kojeg se Operativni program
moZze nastavljati na postignutim rezultatima.

Velik dio paznje u sklopu EU pomodéi pridaje se rjeSavanju pitanja vezanih za zastitu prava intelektualnog
vlasnistva. Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo (DZIV) koristio je cijeli niza projekata iz programa CARDS
(nacionalnih i regionalnih) €iji je cilj bio poboljSati pravni i institucionalni okvir i jacati vjestine i sposobnost za
ocjenu prijava i odobravanje prava intelektualnog vlasnistva. U novije vrijeme pitanjima provedbe politike bavi
se vedi broj drzavnih ustanova kroz projekt PHARE 2006 ,JaCanje provedbe prava intelektualnog vlasnistva".
Cilina skupina projekta jesu ustanove'"” koje se bave zastitom prava intelektualnog vlasnistva, trgovackog
vlasnistva i industrijskog vlasniStva kako bi se stvorila ifili osnazila suradnja, koordinacija i provedbeni
mehanizmi, kako bi se stvorio odgovarajuéi pravni i regulatorni okvir, kako bi se poboljSala sposobnost

primjene i sposobnosti za ja¢anje svijesti javnosti o pitanjima zastite imovinskih prava.

Takoder su poduzeti napori na jaéanju poznavanja prava intelektualnog vlasnidtva u sektoru istraZivanja i
razvoja. Projekt CARDS 2003 ,Infrastruktura za zastitu intelektualnog vlasnistva u sektoru istrazivanja i
razvoja", Ciji je korisnik Ministarstvo znanosti, obrazovanja i 8porta, nastoji razviti poticajan i u€inkovit sustav
zaStite prava intelektualnog vlasniStva unutar zajednice koja se bavi istrazivanjem i razvojem. Glavni ciljevi
projekta jesu podici razinu svijesti i poznavanja prava intelektualnog vlasnistva (posebno patenata) i transfera
tehnologija, osigurati niz usluga pravne zastite i omoguciti ekonomsku evaluaciju i komercijalnu eksploataciju
intelektualnog vlasniStva kojeg su stvorile ustanove koje se bave istrazivanjem i razvojem, istrazivadi i
inovatori. Vrijednost projekta iznosi 600.000 eura. Jedan od rezultata projekta je opsezan prirucnik o transferu
tehnologija koji takoder ukljuGuje dokument s generi¢kim postupcima koji bi mogli koristiti podnositeljima
projektnih zahtjeva u sklopu shema za sredstva bespovratne pomoéi Ministarstva znanosti, obrazovanja i
Sporta u mjeri 2.2 ovog Operativnog programa. Osim toga, cijeli koncept bit ¢e realiziran u devet pilot ustanova
(vidi mjeru 2.2).

U sklopu Programa CADSES (INTERREG Il C), korisnici iz Hrvatske sudjeluju u projektu Tec Park Net.
Projekt je usmjeren na suradnju u znanstvenim i tehnoloSkim parkovima u EU-regiji buduénosti u Srednjoj
Europi. Tec Park Net obuhvaca regije iz Austrije, Italije, Slovenije, Hrvatske i Madarske, a cilj mu je postiéi
veCu konkurentnost i bolje gospodarsko stanje u ukljuéenim regijama. Fokus projekta jesu inovativna mala i
srednja poduzeca, klasteri, kao i poticanje novih poduzeéa. Razmjena znanja, kompetentni partneri i
specijalizirana infrastruktura olak$avaju integraciju regionalnih gospodarstava na viSoj razini. Na hrvatskoj
strani, sudionici u projektu jesu TehnoloSki park Zagreb i Tehnolodko-inovacijski centar Rijeka.

"7 Drzavni zavod za intelektualno vlasniStvo, Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo
financija (Carinska uprava), Drzavni inspektorat.
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Hrvatska sudjeluje u programu TEMPUS u sklopu kojeg ima mnogo prostora za koordinaciju i s Operativnim
programom za regionalnu konkurentnost i Operativnim programom za razvoj ljudskih potencijala. Svrha
programa TEMPUS je pomoéi u reformi visoko3kolskog sustava sukladno Bolonjskom procesu. Za razliku od
IPA, gdje su moguca infrastrukturna ulaganja, TEMPUS se usredotoCuje iskljuCivo na djelatnosti izgradnje
kapaciteta. S druge strane, njegov doprinos je vazan preduvjet da bi Hrvatska mogla ucinkovito koristiti
sredstva dostupna kroz Programe Zajednice kao Sto su Lifelong Learning, Erasmus Mundi, CIP, itd.

Do sada su postojala dva TEMPUS projekta relevantna za ovaj Operativni program. Jedan od njih doprinosi
stvaranju partnerstava izmedu sveucilista i poslovnog sektora. Zajednicki europski TEMPUS projekt CREATE
,Poticanje hrvatskih poduzetnickih aktivnosti i transfera tehnologija u obrazovanju" podrzava otvaranje tri
Ureda za poduzetnicke aktivnosti i transfer tehnologija na Sveudilistu u Zagrebu, Rijeci i Splitu, uglavnom u
podru¢ju prirodnih znanosti. Uredi ¢e pruZati usluge savjetovanja, izdavastva i organizacije teCajeva ili
radionica. Projekt je dobrodo$ao doprinos IPA i Programima Zajednice CIP i Okvirni programi: on izgraduje
poduzetnicki mentalitet i prate¢i kapacitet visokoSkolskih ustanova, $to je neophodno za odrziv i uspje$an
transfer i komercijalizaciju tehnologija, a to su teme koje se nalaze visoko na agendi Europske unije. Projekt je
zapoceo 2005. godine, a oCekuje se da Ce trajati 36 mjeseci. Za njegovu provedbu osigurano je ukupno
500.000 eura. Koordinator u Hrvatskoj je Fakultet prirodoslovno-matematickih znanosti Sveucilista u Splitu.

Vazan je takoder Zajednicki europski TEMPUS projekt ,lzgradnja sposobnosti za istrazivanje u Hrvatskoj", koji
je zapoCeo u sijeCnju 2007. godine. Cilj projekta je otvaranje istraZivackih ureda na svim sveudilidtima i pri
Nacionalnoj zakladi za znanost, visoko S$kolstvo i tehnologijski razvoj, kao i pobolj$anje nacionalne
administrativne strukture za Program Zajednice FP7 u MZOS-u. Projekt ukljuduje razvoj i provedbu
istrazivackih strategija i izobrazbu akademskog i administrativnog osoblja u istrazivakim uredima. Voditelj
projekta za Hrvatsku je Sveugiliste u Splitu. Za projekt je osigurano ukupno 490.000 eura. Clanovi konzorcija
jesu Sveuciliste u Osijeku, Dubrovniku, Rijeci, Zadru i Zagrebu, Nacionalna zaklada za znanost, visoko
$kolstvo i tehnologijski razvoj i MZOS.

Unutar ovog Operativnog programa ima prostora za nastavak rada na ulaganju u sektor istrazivanja i razvoja u
Hrvatskoj i za osiguranje odrzivosti postignu¢a kroz projekte financirane od strane EU. Glavni kandidati za
pomo¢ temeljem Operativnog programa jesu pilot projektni centri u podruéju zatite prava intelektualnog
vlasnistva, koji su otvoreni u sklopu projekta CARDS 2003, kao i uredi za transfer tehnologija otvoreni na tri
sveucilidta u sklopu projekta TEMPUS CREATE. Oba projekta su u fazi dovrSenja, ¢ime su pilot centri spremni
za sljede¢u fazu odnosno za rad na konkretnim aktivnostima transfera tehnologija.

Tablica 16.: Relevantni EU projekti u podruéju znanosti, istrazivanja i razvoja i inovativnosti

Program/godina Naziv projekta (srpztnajtlzlgw.)

CARDS 2001 Projekt jaCanja pravnog i institucionalnog okvira za dovréeno
uinkovitu provedbu i realizaciju prava intelektualnog
vlasniStva

CARDS 2002 Prava industrijskog i intelektualnog vlasniStva — regionalni dovréeno
CARDS

CARDS 2003 JaCanje sustava provedbe intelektualnog vlasnistva dovreno

CARDS 2003 Infrastruktura za zastitu intelektualnog vlasnistva u u tijeku
sektoru istraZivanja i razvoja

PHARE 2006 Jacanje provedbe prava intelektualnog vlasniStva planirano

INTERREG 1l C - | TEC-PARKNET u tijeku

CADSES

TEMPUS Zajednicki europski projekt CREATE Poticanje hrvatskih u tijeku
poduzetnickih  aktivnosti | transfera tehnologija u
obrazovanju

TEMPUS Zajednicki europski projekt lzgradnja sposobnosti za u tijeku
istraZivanje u Hrvatskoj
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Zna&ajan izvor financijskih sredstava za znanost, istrazivanje i razvoj i inovativnost je Sesti okvirni program za
istraZivanje i tehnologijski razvoj (FP6), koji je odabran kao jedan od prioritetnih Programa Zajednice za
Hrvatsku. Cilj sudjelovanja u Okvimim programima je uskladivanje s pravnom ste¢evinom u podrucju
istraZivanja kroz poticanje znanstvenika da se pridruZze europskoj znanstvenoj mrezi. Hrvatska u cijelosti
sudjeluje u FP6 od sije¢nja 2006. godine i kroz to je vrijeme pokazala veliku apsorpcijsku sposobnost. S
hrvatskim partnerima potpisano je ukupno 10 ugovora, za Cije se aktivnosti izdvaja ukupno 10 milijuna eura
(pristupnina za €lanstvo za Hrvatsku iznosila je 6,4 milijuna eura). Najveca apsorpcijska sposobnost postoji u
podrucjima informacijskih i komunikacijskih tehnologija, medicine i biotehnologije, prehrambene biotehnologije,
graditeljstva, mikroelektronike i fizike.

Sudjelovanje u FP7 takoder se smatra prioritetom, jer nudi sliedec¢e mogucnosti:
o izravnu financijsku pomo¢ istraZivackoj i gospodarskoj zajednici za inovativno znanstveno
istraZivanje;
0 aktivno sudjelovanje u stvaranju rezultata visoke vrijednosti i primjenjivosti u cijelom drustvu;
0 razvitak istrazivackih ustanova, sustava za upravljanje i osiguranje kvalitete znanstvenog istraZivanja,
za koristenje opreme, prostora i postrojenja, poboljSanje polozaja mladih znanstvenika i razvitak
kvalitetne administracije u istraZivackom sektoru.

U postupku priprema'® za FP7, MZOS potice praksu koja predstavlja pozitivan trend u sektoru istraZivanja i
razvoja opCenito: strateSko planiranje koridtenja prostora i opreme za istraZivanje i razvoj od strane instituta i
visoko$kolskih ustanova, ¢ime se osigurava prijenos rezultata istrazivanja postignutih kroz projekte Okvirnih
programa, itd.

Ovaj Operativni program omogucit ¢e Hrvatskoj uspjeSnu apsorpciju sredstava FP7, jer nastoji unaprijediti
infrastrukturu i suradnju u sektorima visoke dodane vrijednosti (bioznanosti, ICT) koji su jedna od tema
europske suradnje u sklopu novog Okvirnog programa. Drugim rijeima, ulaganja u ljudski kapital i
infrastrukturu u ovim sektorima preduvjet su za uspjeSan angaZman hrvatskih znanstvenika, klastera,
akademskih ustanova i MSP-a u medunarodnim inicijativama poput Okvirnih programa s europskom dodanom
vrijedno$cu.

Informacijsko drustvo

Intervencija u ICT sektoru financirana od strane EU do sada je bila ograni¢ena na jedan projekt kojim se pruza
pomoc sredisnjim drzavnim upravnim tijelima u uvodenju aktivnosti temeljenih na ICT-u i pruzanju ucinkovitih
usluga poslovnom sektoru i gradanima. Samo se jedan projekt u novije vrijeme bavio koristenjem ICT-a od
strane poduzetnika kao specificne skupine unutar informacijskog drustva. To je projekt INTERREG
TELEACCESS (prosinac 2006. - prosinac 2008.) kroz koji su MINGORP i Sredi8nji drzavni ured za e-Hrvatsku
otvorili dva pilot-telecentra u prostoru dva postoje¢a centra za MSP u izdvojenim podrucjima (Skrad i Vinkovci)
s ciliem pruzanja brzog pristupa Internetu lokalnoj radnoj snazi i gradanima da bi im se pruzila prilika za
cjelozivotno uéenje, kreativnost i razvo.

IPA i Operativni program za regionalnu konkurentnost uvidaju vaznost pristupa i koridtenja informacijsko-
komunikacijske tehnologije upravo zbog premos¢ivanja digitalnog jaza izmedu viSe i manje razvijenih podrugja.
Postoji prostor u sklopu Operativnog programa za regionalnu konkurentnost za gradenje na postignué¢ima
projekta TELEACCESS, Sirenjem modela pruzanja usluga e-poslovanja drugim poduzetnickim centrima u

"8 U cilju uspjednog sudjelovanja u FP7, MZOS radi na kratkorotnom i srednjoroénom akcijskom planu za podizanje
apsorpcijskih sposobnosti hrvatske znanstvene zajednice. Poseban fokus stavljen je na umreZavanje s partnerima iz
stranih ustanova i MSP u odnosu na djelatnosti istraZivanja i razvoja. MZOS je unaprijedilo mrezu kontakata za FP7 kako
bi se omogucila bolja podréka za provedbu projekata i trazenje partnera. MZOS takoder koristi TEMPUS projekt &iji je cil,
izmedu ostalih, unapredenje hrvatske apsorpcijske sposobnosti za sredstva FP7 (,lzgradnja sposobnosti za istrazivanje u

Hrvatskoj").
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Hrvatskoj, a posebice onima koji servisiraju MSP iz manje razvijenih podruéja. Ulaganja u ICT infrastrukturu bit
¢e tema nekog buduéeg Operativnog programa.

U listopadu 2006. godine, EZ i Hrvatska potpisale su Memorandum o razumijevanju o sudjelovanju Hrvatske u
Programu Zajednice o interoperativnom pruZanju usluga europske e-vlade javnim upravama, poslovnim
subjektima i gradanima (IDABc) kroz razdoblje 2006.-2009. Kroz IDABc, Hrvatska ¢e moci sudjelovati u
procesu definiranja Europskog interoperativnog okvira i uskladiti elektronicke usluge koje pruza Viada s EU
standardima, te na taj naCin omoguciti pristup hrvatskim uslugama gradanima EU i poslovnim subjektima, a
hrvatskim gradanima i poslovnim subjektima pristup uslugama koje pruZaju drzave &lanice EU.

Hrvatska takoder namjerava sudjelovati u Programu za konkurentnost i inovativnost (CIP) za 2007. - 2013.,
koordinator &ije ICT komponente (CIP ICT PSP) ¢e biti Sredi$nji drzavni ured za e-Hrvatsku. Hrvatska u ovom
trenutku sudjeluje u Odboru za ICT PSP kao promatraC. Hrvatska oCekuje da Ce imati koristi od ICT
komponente Programa kroz sudjelovanje u pilot projektima i tematskim mrezama, kao i u benchmarking
aktivnostima, konferencijama i dogadajima koji nadopunjuju domacée napore na praéenju razvitka
informacijskog drustva.

MZOS ée sudjelovati u Programima Zajednice Sigurnije koritenje Interneta i e-Contentplus. Koordinator
provedbe programa bit ¢e Hrvatska akademska i istrazivacka mreza (CARNet).

Tablica 17.: Relevantni EU projekti u podruéju ICT-a

. . . Status
Program/godina Naziv projekta (srpanj 2007.)
PHARE 2006 PoboljSanje sposobnosti hrvatske drzave i javne uprave planirano

za pruZanje usluga usmjerenih na korisnika

INTERREG IIIB CADSES | Stvaranje telecentara kao podr$ka uenju, poduzetnistvu i | u tijeku
Program za susjedstvo pristupu informacijskom drustvu u izoliranim podru¢jima -
TELEACCESS

3.3.3. Koordinacija i uskladenost s pomo¢i koju pruzaju drugi donatori (MFI)

Kao zemlja koja je suoCena i s izazovima tranzicije i pripreme za ¢lanstvo u EU, Hrvatska nastavlja koristiti
viSestruke izvore pomoéi. S obzirom da su financijska sredstva stavliena na raspolaganje kroz bilateralne,
medunarodne i EU izvore usmjerena na rieSavanje cijelog niza pitanja koja su odredena kao prioritetna u
procesu pristupanja Hrvatske EU, postoji potreba za koordinacijom izmedu razli¢itih donatora, kao i izmedu
stranih i domacih sredstava. S vremenom je razvijen sustav koordinacije pomo¢i kroz tri glavne institucije —
Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija (MVPEI), koje je zaduZeno za bilateralnu pomoc,
Ministarstvo financija, zaduZeno za medunarodne financijske institucije (MFI), i SDURF u ulozi Nacionalnog
koordinatora pomo¢i, Nacionalnog koordinatora za ISPA i Nacionalnog koordinatora za IPA.

Koordinacija pomoéi medunarodnih donatora osigurana je kroz cijeli programski ciklus. U fazi programiranja,
SDURF i Ministarstvo financija koordiniraju pripremu strategija i projekata financiranih od strane EU i
medunarodnih financijskih institucija kako bi se izbjeglo dupliciranje i postigla maksimalna sinergija. U fazi
provedbe, predstavnici Ministarstva financija bit ¢e ukljueni u Nadzorne odbore programa IPA za projekte koje
financiraju medunarodne financijske institucije, dok ¢e predstavnici SDURF-a sudjelovati na sastancima za
pracenje napredovanja koje ¢e organizirati Ministarstvo financija za projekte financirane kroz strane zajmove i
kredite, kao i u revizijskim misijama medunarodnih financijskih institucija. U odnosu na eventualnu reviziju ili
evaluaciju koje bi za odredeni projekt organizirala Europska komisija, predstavnici ministarstva bit ¢e prema
potrebi na raspolaganiju revizorima/evaluatorima.
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Koordinacija s bilateralnim donatorima bit ée osigurana na isti nacin, kroz sudjelovanje SDURF-a u misijama
za programiranje bilateralnih donatora i redovite mjeseCne sastanke SDURF-a i MVPEI-a o napredovanju
konkretnih projekata ili programa. Time Ce se izbje¢i ponavljanje intervencija.

Prostor za koordinaciju na vidoj politikoj razini osiguran je kroz sudjelovanje drZavnog tajnika SrediSnjeg
drzavnog ureda za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije na tjednim sastancima Vlade.
Njezin mandat sastoji se od predlaganja prioriteta za financiranje iz programa financiranih od strane EU
¢lanovima Kabineta i nastupanja kao posrednik u slucaju razlicitih stajaliSta o koriStenju EU pomoci. Osim
toga, drzavni tajnik ima funkciju zamjenika glavnog pregovaraa u pregovorima za pristupanje EU, dok je
zamjenik drzavnog tajnika ujedno i sektorski koordinator za Komponente Ill i IV, kao i €lan radne skupine za
pregovore o Poglavlju 22 ,Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata". Ova direktna poveznica
s procesom pregovora o pristupanju omogucava SDURF-u osiguranje dobre koordinacije financiranja od
strane EK i prioriteta procesa pristupanja — u svih pet IPA komponenti.

Strani donatori do sada su vrlo aktivno odredivali podrucja s potrebama. U suradnji s relevantnim nadleZznim
ministarstvima, odobreni su brojni programi, projekti i zajmovi u podrucjima politika koja su takoder dio ovog
Operativnog programa. Glavne inicijative u relevantnim sektorima ukratko su objadnjene u daljnjem tekstu.

U podruéju gospodarskog razvoja, poticanja ulaganja i rasta poduzetnistva, postoji nekoliko inicijativa

relevantnih za prioritete i mjere iz ovog Operativnog programa, i to kako slijedi:

o Projekt "Poduzetna Hrvatska" je projekt kojeg financira USAID s ciliem razvoja privatnog sektora u
hrvatskom gospodarstvu. Cilj projekta je potaknuti stvaranje novih radnih mjesta i odrZivi gospodarski rast
kroz povecanje prodaje i izvoza i kroz poticanje strateSkih ulaganja u Hrvatsku. Tehnitka potpora uz
pobolj$anje financijskih, kao i nefinancijskih poslovnih usluga predvida se za posrednicke institucije (javne
i privatne) koje servisiraju poslovne subjekte. Projekt je usmjeren na sliénu vrstu usluga kao i ovaj
Operativni program, ali bavi se posredni¢kim ustanovama za poslovnu podrsku, a ne direktno MSP-om.
Dakle, nema rizika od dvostrukog financiranja. Osim toga, projekt USAID-a blizi se kraju.

o Projekt "Gospodarski razvitak i poticanje zaposljavanja u Hrvatskoj" organiziran od strane Deutsche
Gesellschaft flir Technische Zusammenarbeit (GTZ) daje podrSku izvozno-orijentiranim trgovackim
druStvima u mesno-preradivatkom i vinskom sektoru kroz poboljSanje izvoznih uvjeta i suradnju s
relevantnim institucijama za podrSku u ovom podruéju. MoZe se smatrati da projekt nadopunjava ovaj
Operativni program, s obzirom da aktivnost koja je usmjerena na MSP u sklopu ovog Operativnog
programa ne ukljuéuje poslovne subjekte iz poljoprivrednog sektora prehrambene industrije.

e Program certifikacije regija za ulaganja (ICPR) kojeg je u svibnju 2007. godine pokrenuo USAID nastavak
je slitnog CARDS projekta kojim je upravljao MINGORP i koji je postigao znaCajan uspjeh. Ovim se
projektom nastoji pobolj$ati metodologija certifikacije za ulaganja i primijeniti je u tri regije (Sest Zupanija)
kako bi se poboljSale investicijske vjestine Zupanija i njihovih partnera u lokalnom i regionalnom razvoju.
Projekt nadopunjuje Operativni program, s obzirom da aktivnost investicijske certifikacije zapravo proSiruje
program ICPR na preostale Zupanije koje nisu obuhvaéene projektima CARDS ili USAID. Zaposlenici
MINGORP-a ukljuéeni u projekt USAID-a neposredno su ukljueni i u Operativni program te ¢e se
pobrinuti za potpunu primjenu dobre prakse i naucenog iz projekta USAID-a na aktivnost iz Operativnog
programa.

U odnosu na sektor istrazivanja i razvoja, doprinos Svjetske banke razvitku politke i poboljSanju
infrastrukturne osnove posebno je vaZan i relevantan za ovaj Operativni program. Aktivnost u okviru ovog
Operativnog programa, BioCentar, zapravo je omogucila ranija tehnicka pomo¢ financirana sredstvima
Svjetske banke, koja je dio cjelokupnog paketa pomoéi hrvatskom istrazivanju i razvoju. U listopadu 2002.
godine MZOS je zapocelo pripremu sveobuhvatnog tehnologijskog programa. Taj je rad podrzao Projekt
tehnicke pomoéi Svjetske banke za institucionalni razvoj i regulatornu reformu (TAL-2), a rezultat je Projekt
tehnologijskog razvoja (Science & Technology Project — STP) za razdoblje 2005. - 2009. STP se financira kroz
zajam IBRD-a u iznosu od 31 milijun eura s ciliem jaCanja i preustroja odabranih znanstveno-istraZivackih
ustanova u svrhu postizanja viSih razina primijenjenih istrazivanja i povecanja njihove samodostatnosti, uz
istodobno zadrzavanje njihove znanstvene izvrsnosti, kao i pove¢anja sposobnosti korisnickih poduzeéa da
razvijaju, upotrebljavaju, prilagodavaju i komercijaliziraju tehnologiju, te angaZzmana hrvatskih znanstvenika iz
dijaspore u zajedniCkim projektima i drugim inicijativama, prijenosu njihovog znanja i vjestina u korist hrvatskog
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drustva (Fond ,Jedinstvo uz pomoc¢ znanja"). Financijska sredstva koja je osigurala Svjetska banka iskoristena
su za pokretanje Agencije za inovativne usluge i transfer tehnologija koja ¢e se baviti patentima, pruZati
financijsku podrS8ku unapredivanju novih inovativnih proizvoda i nastupati kao inkubator za nove lokalno
razvijene tehnologije."® Kroz projekt se takoder financiraju provedbeni troSkovi, $to ukljucuje reviziju,
financijsko upravljanje, kao i nadzor i evaluaciju. Jedinica za provedbu projekta ukljucuje strucnjake iz BICRO i
MZOS-a.

Velik dio financijskih sredstava za regionalni razvoj do sada je bio, a i dalje je raspoloziv kroz kredite EIB-a,
IBRD-a i EBRD-a, kao i kroz projekte UNDP-a. Ova pomo¢ je vecim dijelom komplementarna s Operativnim
programom. Pokriva ulaganja koja su neophodna za premos$€ivanje jaza u regionalnom razvoju, ali koja nisu
uvijek direktno vezana za gospodarski rast i kao takva ne ispunjavaju uvjete IPA Komponente lII.

ZnacCajan izvor takvog financiranja je kredit Europske investicijske banke kroz koji Vlada sufinancira projekt
,Integralni razvoj lokalne zajednice". U razdoblju 2005. - 2008., Vlada ¢e uloZiti ukupno 300 milijuna eura, dok
kredit Europske investicijske banke iznosi 150 milijuna eura. Cilji pomo¢i je smanjenje jaza izmedu ratom
pogodenih i ostalih podrucja koje zaostaju u razvitku i ostatka zemlje postavljanjem preduvjeta za odrzivi
socijalni i ekonomski razvoj. Ulaganja su posebno usmjerena na:
- komunalnu infrastrukturu (lokalne pogone, to ukljuuje vodoopskrbu, kanalizaciju, postrojenja za
proizvodnju elektri¢ne energije, lokalne ceste, sanaciju javnih prostora, trznice, itd.)
- socijalnu infrastrukturu (npr., domove za starije i nemocne osobe, vrtiée, Skole, Skolske sportske
dvorane, igraliSta, domove zdravlja i ambulante, prostore lokalne uprave, muzeje, knjiznice i sliéno);
- infrastrukturu vezanu za za$titu okoliSa (odlagaliSta za krupni otpad, postrojenja za recikliranje
otpada, itd.)
Koordinator ulaganja je Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka (Uprava za regionalnu i lokalnu
infrastrukturu). Rizik od preklapanja s Operativnim programom za regionalni razvoj je minimalan buduci da su
cilj projekta Europske investicijske banke ulaganja u neposlovnu infrastrukturu, dok Operativni program u
ovom trenutku ne predvida ulaganja u infrastrukturu za obrazovanje i usavrdavanje.

Jo§ jedan kredit koji je Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka (MMTPR) uzelo u svrhu regionalnog
razvitka koristi se za financiranje Projekta socijalnog i gospodarskog oporavka podrucja posebne drzavne skrbi
(2005. - 2009.). Financijska sredstva za ovaj projekt osigurana su kroz kredit Svjetske banke (IBRD) u iznosu
od 35 milijuna eura, kao i nacionalna sredstva iz drZzavnog proracuna u visini 25 milijuna eura. Jedinica za
provedbu projekta dio je Uprave za integrirani regionalni razvoj pri MMTPR i na taj nacin se osigurava
koordinacija s ostalom pomoci. Projekt je komplementaran s pomoéi temeljem ovog Operativnog programa, jer
omogucava direktnu pomo¢ za MSP i zadruge, kao i za ulaganja u komunalnu infrastrukturu nepovezano s
poduzetnistvom, niti jedno od Cega ne ispunjava uvjete temeliem ovog Operativnog programa. Komponenta
projekta relevantna za Operativni program odnosi se na ulaganja u zajednicu (36,5 milijuna eura). Od ove
svote, 22,5 milijuna eura uloZit ¢e se u gospodarsko oZivljavanje regija koje zaostaju u razvitku kroz sredstva
bespovratne pomoci'? postojecim i novim zadrugama i MSP i jaCanje sposobnosti'?' zadruga i MSP. Projekt je
takoder usmjeren na ulaganja u malu lokalnu infrastrukturu u iznosu od 7 milijuna eura za financiranje obnove,
izgradnje i opremanja obrazovnih, zdravstvenih, kulturnih i drugih ustanova, lokalne komunikacijske
infrastrukture i poduzetnickih centara, trznica i ostale infrastrukture povezane s gospodarstvom. U odnosu na
potonje aktivnosti, MMTPR ¢e se pobrinuti da ne bude dvostrukog financiranja istog ulaganja iz ovog
Operativnog programa. Kroz projekt ¢e se takoder uloziti 3,5 milijuna eura u razvitak i jaCanje ustanova i
izgradnju kapaciteta za planiranje i upravljanje regionalnim razvojem na nacionalnoj, Zupanijskoj i lokalnoj
razini, kao i za pripremu i provedbu razvojnih projekata.

% Agencija djeluje od drugog kvartala 2007. godine.

120 Bespovratna sredstva namijenjena su za poboljSanje proizvodnih aktivnosti, poduzetnidtva u industrijskim i usluznim
sektorima, nove i inovativne tehnologije, zajedni¢ko ulaganje lokalnih i stranih partnera, poslovne klastere i umreZavanje,
itd.

121 Djelatnosti na izgradnji sposobnosti daju podrSku obrazovanju i osposobljavanju, informativnim kampanjama,
nastupima na izlozbama, sajmovima, itd.
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Vazan je takoder i projekt USAID-a (2005. - 2008.) ,Povecanje prihoda u gospodarski nerazvijenim
podruc¢jima" (RIEDA). Cilj projekta je povecati odrzivo zapoS$ljavanje i prihode u poljopriviednom sektoru u
regijama koje zaostaju u razvitku. Projekt je komplementaran i ne preklapa se s nastojanjima koja se
poduzimaju u sklopu ovog Operativnog programa jer je izravno usmjeren na poljoprivrednike i njihove udruge
(ukupno 50 partnera odnosno 3.000 obiteljskih gospodarstava), radi poboljanja ucinkovitosti i kvalitete
proizvodnih procesa i povecanja preradbenih kapaciteta. Projekt takoder pomaze malim proizvodacima da
povecaju proizvodnju kako bi se mogli sudjelovati u komercijalnoj poljoprivredi.

Pokrenuta su takoder tri projekta UNDP-a u vrijednosti oko 3 milijuna eura svaki. Njihova svrha je socio-
ekonomski oporavak podruéja posebne drZavne skrbi i nedovoljno razvijenih regija u razdoblju od 2006. do
2008. Projekti su namijenjeni za jedinice lokalne samouprave koje ispunjavaju uviete kao podruéja posebne
drzavne skrbi u sliedeéim Zupanijama: Licko-senjska, Zadarska, Sibensko-kninska, Sisatko-moslavacka,
Vukovarsko-srijemska i Karlovacka. Projekti predvidaju sliede¢a ulaganja: obnova odnosno izgradnja manje,
ograniéene infrastrukture; pruZanje usluga za razvoj poslovanja (poljoprivreda), Sto ukljuuje davanje malih,
namjenskih sredstava bespovratne pomoci; podrSka u uspostavi struktura za podrsku u zajednici Ciji je cilj
strateSko planiranje i pruzanje usluga. Projekt predvida pomo¢ koja nadopunjuje, a ne preklapa se s
Operativnim programom za regionalnu konkurentnost.
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4. FINANCIJSKE TABLICE

Na temelju sredstava izdvojenih u Visegodisnjem indikativnom financijskom okviru (VIFO)'22 za 2008. - 2010. i predvidenih prioriteta i mjera, predlazu se sljedeéi iznosi
nacionalnog i EU sufinanciranja za Operativni program za regionalnu konkurentnost u sklopu Komponente Il programa IPA.

Tablica 18.: Financijska tablica za Operativni program za regionalnu konkurentnost

Javni izdaci Za informaciju
GODINE 2007. - 2009 Ukupni javni izdaci Doprinos Nacionalni javni Stopa Ostalo (MFI, itd.)
' ' Zajednice (IPA) doprinosi sufinanciranja IPA T
(1)=(2) +(@3) (2) (3) (4)=(2)/(1)
(Eur) (Eur) (Eur) (%) (Eur)

Prioritet 1 - Poboljsati razvojni potencijal regija koje
zaostaju u razvitku 14.610.001 10.957.500 3.652.501 75% 0
Mjera 1.1 — Poslovna infrastruktura 14.610.001 10.957.500 3.652.501 75% 0
Prioritet 2 - Jac¢anje konkurentnosti hrvatskog
gospodarstva 28.610.000 21.457.500 7.152.500 75% 0
Mjera 2.1 — Pobolj$anje poslovne klime 14.530.250 10.895.500 3.634.750 75% 0
Mjera 2.2 — Transfer tehnologije i podrska uslugama za
novonastale tvrtke utemeljene na znanju 14.079.750 10.562.000 3.517.750 75% 0
Prioritet 3 — Tehnicka pomo¢ 3.913.000 2.934.750 978.250 75% 0
Mjera 3.1 — Tehnitka pomo¢ za upravljanje Operativnim
programom i izgradnju administrativnih kapaciteta 3.913.000 2.934.750 978.250 75% 0
Ukupno 2007. - 2009. 47.133.001 35.349.750 11.783.251 75% 0

122 Priopcenje Komisije Vijeéu i Europskom parlamentu o IPA ViSegodi$njem indikativnom financijskom okviru za 2008.-2010. koji je Komisija donijela 8. studenog 2006. godine.
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Javni izdaci Za informaciju
S . Doprinos Nacionalni javni Stopa sufinanciranja Ukupni javni
GODINA 2007, Ukupnijavniizdact | ;e inice (IPA) doprinosi IPA izdaci
(1)=(2) +(3) (2) (3) (4)=(2)/(1)
(Eur) (Eur) (Eur) (%) (Eur)
Prioritet 1 - Poboljsati razvojni potencijal regija koje
zaostaju u razvitku 4.567.667 3.425.750 1.141.917 75% 0
Mjera 1.1 — Poslovna infrastruktura 4.567.667 3.425.750 1.141.917 75%
Prioritet 2 - Jacanje konkurentnosti hrvatskog
gospodarstva 8.943.000 6.707.250 2.235.750 75% 0
Mijera 2.1 — Pobolj$anje poslovne klime 4.542.000 3.405.250 1.136.750 75%
Mjera 2.2 — Transfer tehnologije i podr$ka uslugama za
novonastale tvrtke utemeljene na znanju 4.401.000 3.302.000 1.099.000 75%
Prioritet 3 — Tehni¢ka pomo¢ 1.223.000 917.250 305.750 75% 0
Mjera 3.1 — Tehnicka pomoc¢ za upravljanje Operativnim
programom i izgradnju administrativnih kapaciteta 1.223.000 917.250 305.750 75%
| Ukupno godina 2007, | 14.733.667 | 11.050.250 | 3.683.417 | 75% 0
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Javni izdaci Za informaciju
S . Doprinos Nacionalni javni Stopa sufinanciranja Ukupni javni
GODINA 2008. Ukupnijavniizdact | ;e inice (IPA) doprinosi IPA izdaci
(1)=(2) +(3) (2) (3) (4)=(2)/(1)
(Eur) (Eur) (Eur) (%) (Eur)
Prioritet 1 - Poboljsati razvojni potencijal regija koje
zaostaju u razvitku 4.794.667 3.596.000 1.198.667 75% 0
Mjera 1.1 — Poslovna infrastruktura 4.794.667 3.596.000 1.198.667 75%
Prioritet 2 - Jacanje konkurentnosti hrvatskog
gospodarstva 9.387.000 7.040.250 2.346.750 75% 0
Mijera 2.1 — Pobolj$anje poslovne klime 4.767.250 3.575.250 1.192.000 75%
Mjera 2.2 — Transfer tehnologije i podr$ka uslugama za
novonastale tvrtke utemeljene na znanju 4.619.750 3.465.000 1.154.750 75%
Prioritet 3 — Tehni¢ka pomo¢ 1.285.000 963.750 321.250 75% 0
Mjera 3.1 — Tehnitka pomo¢ za upravljanje Operativnim
programom i izgradnju administrativnih kapaciteta 1.285.000 963.750 321.250 75%
| Ukupno godina 2008, | 15.466.667 | 11.600.000 | 3.866.667 75% 0
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Javni izdaci Za informaciju
L . Doprinos Nacionalni javni Stopa sufinanciranja Ukupni javni
GODINA 2009. Ukupnijavniizdact | - 7.6 4nice (1PA) doprinosi IPA izdaci
(1)=(2) + (@) (2) (3) (4)=(2)/(1)

(Eur) (Eur) (Eur) (%) (Eur)
Prioritet 1 - Poboljsati razvojni potencijal regija koje
zaostaju u razvitku 5.247.667 3.935.750 1.311.917 75% 0
Mjera 1.1 — Poslovna infrastruktura 5.247.667 3.935.750 1.311.917 75%
Prioritet 2 - Jacanje konkurentnosti hrvatskog
gospodarstva 10.280.000 7.710.000 2.570.000 75% 0
Mijera 2.1 — Pobolj$anje poslovne klime 5.221.000 3.915.000 1.306.000 75%
Mjera 2.2 -
Transfer tehnologije i podrska uslugama za novonastale tvrtke
utemeljene na znanju 5.059.000 3.795.000 1.264.000 75%
Prioritet 3 - Tehni¢ka pomo¢ 1.405.000 1.053.750 351.250 75% 0
Mjera 3.1 — Tehnitka pomo¢ za upravljanje Operativnim
programom i izgradnju administrativnih kapaciteta 1.405.000 1.053.750 351.250 75%
Ukupno godina 2009. 16.932.667 12.699.500 4.233.167 75% 0
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Kao $to je vidljivo iz financijskih tablica, Prioritetna os 3., Tehnicka pomo¢, &ini otprilike 8% doprinosa
Zajednice za Operativni program. To je neSto viSe od uobi¢ajenih izdvajanja za tehni¢ku pomo¢ koja su
predvidena IPA Provedbenom uredbom (6%), ali i dalje je u granicama dopustenog (10%) u izvanrednim
sluCajevima i uz opravdanost zbog opsega programa. Ovaj Operativni program upravo je jedan takav
izvanredan sluéaj, a iz sliedecih razloga:

- zarazliku od nekih drugih Operativnih programa koji su specifiéni za pojedine sektore, Operativni program
za regionalnu konkurentnost ukljuCuje veci broj ustanova, od kojih sve, kao Elanovi Operativne strukture
ifili korisnici pomo€i, imaju pravo na tehnicku pomoc¢ u sklopu Prioritetne osi 3.;

- vetina ustanova koje su angazirane na Operativnom programu do sada je imala tek ograni¢eno iskustvo s
projektima EU i nema iskustva s upravijanjem financijskim sredstvima EU (koordinacija procesa
programiranja, savjetovanja s partnerima, nadzor, provedba projekta). Osim toga, dio pomoéi temeljem
Operativnog programa bit ¢e dodijelien kroz sheme za sredstva bespovratne pomocéi koje predstavijaju
poseban izazov za upravljanje i provedbu i iziskuju pomo¢ vanjskih struénjaka (honorari za ocjenjivace i
evaluatore zahtjeva za prihvacanje projekta);

- ovaj Operativni program dovest ¢e do dva operativna programa u sljede¢oj generaciji EU programa, jedan
za pitanja regionalnog razvoja, a drugi za pitanja konkurentnosti (na horizontalnoj osnovi). Bit ¢e potrebna
dodatna pomo¢ i napori kako bi se relevantne ustanove pripremile za samostalno upravljanje Operativnim
programom u bliskoj buduénosti, kao i za stvaranje kvalitetnog niza projektnih prijedloga za ove operativne
programe.

5.  PROVEDBENE ODREDBE

U ovom poglavlju Operativnog programa opisuju se sustavi i strukture uspostavljeni u vrijeme izrade
Operativnog programa. Odredeni broj kljuénih odluka o strukturama i odgovornostima kao i o sustavima
upravljanja i informiranja donosit ¢e se u kontekstu akreditacije za decentralizirano upravljanje, koja prati
drukiji vremenski raspored od onog za usvajanje Operativnog programa. Stoga ¢e se u Okvirnom sporazumu,
kao i u Sporazumu o financiranju koji ¢e se potpisati nakon dodjele ovlasti za decentralizirano upravljanje, naci
detaljne odredbe o sustavima upravljanja i kontrole. Odredbe u ovom poglavlju stoga podlijezu kasnijim
prilagodbama primjenjivih odredbi tih sporazuma, ondje gdje je to potrebno.

5.1. STRUKTURE UPRAVLJANJA | KONTROLE

5.1.1. Tijela i nadlezne institucije

Na temelju IPA provedbene uredbe'?, Viada Republike Hrvatske usvojila je viastite pravne akte kojima ¢e
odrediti pojedina tijela za upravljanje i provedbu IPA-e'24,

12 Uredba Komisije (EZ-a) br. 718/2007 o provedbi Uredbe Vije¢a br. 1085/2006.

124 Uredba o opsegu i sadrzaju odgovomosti te ovlastima tijela nadleznih za upravljanje instrumentom pretpristupne
pomoc¢i (NN 18/07); Izmjene i dopune Uredbe o opsegu i sadrzaju odgovornosti te ovlastima tijela nadleznih za
upravljanje instrumentom pretpristupne pomoci (NN 82/07); Odluka o imenovanju osoba nadleznih za upravljanje
instrumentom pretpristupne pomo¢i (IPA) (NN 18/2007); izmjene i dopune odluke o imenovanju osoba nadleznih za
upravljanje instrumentom pretpristupne pomodéi (IPA) (NN 82/07).
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Sukladno odredbama navedene Uredbe, sljedeéi pojedincittijela jesu ili ¢e biti odredeni/uspostavljeni:

Nacionalni IPA koordinator

Stratedki koordinator za komponente Regionalni razvoj i Razvoj ljudskih potencijala
Duznosnik nadlezan za akreditaciju

Nacionalni duznosnik za ovjeravanje

Nacionalni fond

Tijelo nadlezno za reviziju

Operativna struktura

Uz izuzetak Operativne strukture i uloge StrateSkog koordinatora, ova tijela u osnovi obavljaju zadatke koji su
opéenito primjenjivi na sve IPA komponente u skladu s njihovim duZnostima odredenim u relevantnim ¢lancima
IPA Provedbene uredbe i Dodatku A Okvirnog sporazuma koji ¢e Komisija zaklju€iti s Republikom Hrvatskom.

Stoga ¢e u skladu s odredbama ¢lanka 7.3 navedene Uredbe te kako je odredeno u 'predio$ku’ Okvirnog
sporazuma koji je Komisija usvojila 6. srpnja 2007. [ref. C(2007) 3208 konacni — E/1368/2007] te funkcije biti
sastavni dio Okvirnog sporazuma koji e Komisija sklopiti s Republikom Hrvatskom.

Operativna struktura

Operativnim programom za regionalnu konkurentnost upravljat ¢e ¢elnik Operativne strukture koji ¢e, sukladno
¢lanku 28.2 IPA provedbene uredbe, biti zaduzen za sljedece poslove:

a.
b.

pripremu godiSnjih ili viSegodinjih programa;

nadzor nad provedbom programa i vodenje Sektorskog nadzornog odbora, kako je utvrdeno ¢lankom
59., ponajprije osiguravanjem dokumenata potrebnih za pracenje kvalitete provedbe programa;

pripremu sektorskih godisnjih i zavrdnog izvje$¢a o provedbi, utvrdenih ¢lankom 61. stavkom 1. te,
nakon razmatranja izvjeS¢a od strane Sektorskog nadzornog odbora, podno$enje istih Komisiji,
Nacionalnom IPA koordinatoru i Nacionalnom duznosniku za ovjeravanje;

osiguranje da su aktivnosti koje se financiraju odabrane i odobrene sukladno kriterijima i
mehanizmima primjenjivim na programe te da su u skladu s relevantnim pravilima Zajednice i
nacionalnim pravilima;

uspostavljanje postupaka za osiguranje pohrane sve dokumentacije potrebne za osiguranje
odgovarajucéeg revizijskog traga, sukladno ¢lanku 20.;

organizaciju natjeajnih postupaka, postupaka za dodjelu bespovratnih sredstava, ugovaranja te
izvrSenje placanja krajnjim korisnicima i izvrSenje povrata tih sredstava;

osiguranje da sva tijela ukljuéena u provedbu aktivnosti odrzavaju zaseban raCunovodstveni sustav ili
zasebne racunovodstvene Sifre;

osiguranje da Nacionalni fond i Nacionalni duznosnik za ovjeravanje prime sve potrebne informacije o
primijenjenim postupcima i verifikacijama izvrSenima vezano za troSkove;

uspostavu, odrzavanje i azuriranje sustava izvje$civanja i informiranja;

provodenje verifikacija kako bi se osiguralo da su deklarirani troSkovi nastali u skladu s vaze¢im
pravilima, da je roba dostavljena i usluge izvrSene sukladno odluci o davanju suglasnosti, te da su
zahtjevi krajnjih korisnika za placanjem/isplatama valjani. Te se verifikacije odnose na
administrativne, financijske, tehnike i materijalne aspekte operacija, kako bude primjereno;

osiguranje interne revizije tijela koja ¢ine Operativnu strukturu;

osiguranje izvje$¢ivanja o nepravilnostima;
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m. osiguranje posStivanja pravila o informiranju i promidzbi.

Operativna struktura sastavljena je od sliedecih pojedinacnih tijela, u skladu sa ¢lankom 31. IPA provedbene
uredbe:

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva (MINGORP),

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta (MZOS),

Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka (MMTPR),

Sredisnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije (SAFU).
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Tablica 19.: Polozaj i razina nadleznosti te elnici pojedinih tijela unutar Operativne strukture

Razina nadleznosti

Nazivi tijela unutar
Operativne strukture

Pojedinacna tijela unutar Operativne strukture

Celnici pojedinaénih tijela unutar Operativne strukture

Razina Operativnog
programa

Tijelo nadlezno za Operativni
program

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva

Odjel za pripremu i provedbu programa i projekata EU

Ulica grada Vukovara 78, 10000 Zagreb

Drzavni tajnik za poduzetnidtvo

ll. razina Prioriteta /| Tijelo nadlezno za Prioritet / Prioritet 1, mjera 1.1 Prioritet 2, mjera 2.1 Prioritet 2, mjera 2.2 Prioritet 3, mjera 3.1
mjere mjeru
Ministarstvo mora, Ministarstvo Ministarstvo znanosti, Ministarstvo
turizma, prometa i gospodarstva, rada i obrazovanja i Sporta gospodarstva, rada i
razvitka poduzetni$tva Uprava za znanost poduzetniStva
Uprava za integrirani Uprava za mala i Trg hrvatskih velikana 6 Odjel za pripremu i
regionalni razvoj srednja trgovacka 10000 Zagreb provedbu programa i
Prisavlje 14 drustva i zadruge projekata EU
10000 Zagreb Uprava za poticanje DrZavni tajnik za Ulica grada Vukovara
ulaganja i izvoz znanost i tehnologiju 78, 10000 Zagreb
Drzavni tajnik za razvoj | Ulica grada Vukovara 78
10000 Zagreb DrZavni tajnik za
poduzetnistvo
Pomoénik ministra za
mala i srednja trgovacka
drustva i zadruge
lll. razina Projekta Provedbeno tijelo

(Tijelo za ugovaranie)

SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije (SAFU)
Katanciceva 5
10000 Zagreb

Ravnatelj Agencije
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Drzavni tajnik za poduzetni$tvo u Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetnistva je voditelj Operativne
strukture u smislu ¢lanka 167. stavka 3. IPA provedbene uredbe.

Obavijesti o svim promjenama u Celnidtvu pojedinacnih prethodno navedenih tijela bit ¢e dostavljene Komisiji,
po potrebi, ukljuCujuéi i sve promjene koje utje¢u na akreditaciju Operativne strukture i kasniji prijenos ovlasti
upravljanja od strane Komisije.

Podjela duznosti

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva (kao tijelo nadlezno za OP) snosi ukupnu odgovornost
za upravljanje Operativnim programom te obavlja sliedeée duznosti u odnosu na cjelokupni Operativni

program:
¢ koordinacija izrade Operativnog programa i njegove prilagodbe;

e koordinacija nadzora programa u skladu s odredbama ¢lanka 59. IPA provedbene uredbe;

e koordinacija izrade sektorskih godisnjih izvjeS¢a te zavrSnog izvjeS¢a u skladu s odredbama ¢lanka
169. IPA provedbene uredbe;

e uspostava procedura za pohranjivanje svih dokumenata kako bi se osigurao dovolino detaljan
revizijski trag (¢lanak 20. IPA provedbene uredbe);

e organizacija tzv. interim evaluacije tijekom provedbe programa, u suradnji sa SDURF-om;
e uspostava, odrzavanje i azuriranje sustava izvjeS¢ivanja i informiranja;

e osiguranje da sva tijela uklju¢ena u provedbu aktivnosti vode zaseban raCunovodstveni sustav ili
zasebno racunovodstveno Sifriranje;

¢ osiguranje da Nacionalni fond i Nacionalni duznosnik za ovjeravanje dobiju sve potrebne informacije
o procedurama i verifikacijama koje su provedene u vezi s izdacima;

e osiguranje interne revizije;
e osiguranje izvjeStavanja o nepravilnostima;
e osiguranje izvjeStavanja o upravljanju rizicima;

e osiguranje poStivanja pravila o informiranju i promidZbi.

U vezi s Prioritetom 2: Jaanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva, mjerom 2.1 — Pobolj$anje poslovne
klime, i Prioritethom osi 3: Tehni¢ka pomo¢, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva (kao tijelo
nadlezno za prioritetnu os / mjeru) posebno Ce izvrSavati sliedece zadatke:

e izrada dijelova Operativnog programa u okviru svoje sektorske nadleZnosti;
e priprema podataka/izvjeS¢a o nadzoru u okviru svoje sektorske nadleznosti;

e izrada relevantnih dijelova sektorskih godinjih izvjeS¢a i zavrSnog izvjeSca, u okviru svoje sektorske
nadleznosti;

e osiguranje da su sve relevantne informacije dostupne kako bi se u bilo kojem trenutku osigurao
dovoljno detaljan revizijski trag;

o utvrdivanje predvidenih krajnjih korisnika, oCekivanih modaliteta odabira i eventualnih prate¢ih
specifiCnih kriterija odabira (. 155. IPA provedbene uredbe);

e osiguranje da se aktivnosti u okviru sektorske nadleznosti odabiru i odobravaju za financiranje
sukladno kriterijima primjenjivima na Operativni program, $to u slu€aju programa bespovratne pomoci
ukljuCuije i izradu smjernica za podnositelje zahtjeva i obrazaca zahtijeva te njihovo podnoSenje SAFU
kao i sudjelovanje u radu odbora za odabir projekata (vidi odjeljak 5.2.4);
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podno$enje zahtjeva za pla¢anjem i sve popratne dokumentacije Nacionalnom fondu;

priprema i podnoSenje svih potrebnih informacija o procedurama i verifikacijama koje se obavljaju u
vezi s izdacima;

pohranjivanje sve dokumentacije i osiguranje da su sve relevantne informacije dostupne kako bi se
osigurao dovoljno detaljan revizijski trag;

osiguranje interne revizije;
osiguranje izvje$tavanja o nepravilnostima;
osiguranje izvje$tavanja o upravljanju rizicima;

osiguranje postivanja pravila o informiranju i promidzbi.

U vezi s Prioritetnom osi 2: Jacanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva, mjerom 2.2. Transfer tehnologije i
podréka uslugama za novonastale tvrtke utemeljene na znanju, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

(kao tijelo nadlezno za prioritetnu os / mjeru) obavljat ¢e sljedeée duznosti:

izrada dijelova Operativnog programa u okviru svoje sektorske nadleznosti;
priprema podatakalizvjeS¢a za nadzor u okviru svoje sektorske nadleznosti;

izrada relevantnih dijelova sektorskih godinjih izvjeS¢a i zavrdnog izvjeSca, u okviru svoje sektorske
nadleznosti;

osiguranje da su sve relevantne informacije dostupne kako bi se u bilo kojem trenutku osigurao
dovoljno detaljan revizijski trag;

utvrdivanje predvidenih krajnjih korisnika, o€ekivanih modaliteta odabira i eventualnih prate¢ih
specifiCnih kriterija odabira (l. 155 IPA provedbene uredbe);

osiguranje da se aktivnosti u okviru sektorske nadleznosti odabiru i odobravaju za financiranje
sukladno kriterijima primjenjivima na Operativni program, $to u slu€aju programa bespovratne pomoci
ukljuCuje i izradu smjernica za podnositelje zahtjeva i obrazaca zahtijeva te njihovo podnoSenje SAFU
kao i sudjelovanije u radu odbora za odabir projekata (vidi odjeljak 5.2.4);

podnoSenje zahtjeva za pla¢anjem i sve popratne dokumentacije Nacionalnom fondu;

priprema i podno3enje svih potrebnih informacija o procedurama i verifikacijama koje se obavljaju u
vezi s izdacima;

pohranjivanje sve dokumentacije i osiguranje da su sve relevantne informacije dostupne kako bi se
osigurao dovoljno detaljan revizijski trag;

osiguranje interne revizije;
osiguranje izvje$tavanja o nepravilnostima;
osiguranje izvjeStavanja o upravljanju rizicima;

osiguranje postivanja pravila o informiranju i promidzbi.

U vezi s Prioritethom osi 1: Unapredenje razvojnog potencijala slabije razvijenih podruéja, mjera 1.1.
Infrastruktura povezana s poduzecima, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka (kao tijelo nadlezno

za prioritetnu os / mjeru) obavljat ¢e sljedeée duznosti:

izrada dijelova Operativnog programa u okviru svoje sektorske nadleZnosti;

priprema podatakalizvjeS¢a za nadzor u okviru svoje sektorske nadleznosti;
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izrada relevantnih dijelova sektorskin godisSnjih i zavrSnog izvjeS¢a, u okviru svoje sektorske
nadleznosti;

osiguranje da su sve relevantne informacije dostupne kako bi se u bilo kojem trenutku osigurao
dovoljno detaljan revizijski trag;

utvrdivanje predvidenih krajnjih korisnika, modaliteta odabira i eventualnih prate¢ih specificnih kriterija
odabira (¢l. 155 IPA provedbene uredbe);

osiguranje da se aktivnosti u okviru sektorske nadleznosti ministarstva odabiru i odobravaju za
financiranje sukladno kriteriima primjenjivima na Operativni program, §to u sluéaju programa
bespovratne pomo¢i ukljuCuje i izradu smjernica za podnositelje zahtjeva i obrazaca zahtijeva te
njihovo podnosenje SAFU kao i sudjelovanje u radu odbora za odabir projekata (vidi odjeljak 5.2.4);

podnoSenje zahtjeva za pla¢anjem i sve popratne dokumentacije Nacionalnom fondu;

priprema i podno$enje svih potrebnih informacija o procedurama i provjerama koje se obavljaju u vezi
s troSkovima;

pohranjivanje sve dokumentacije i osiguranje da su sve relevantne informacije dostupne kako bi se
osigurao dovoljno detaljan revizijski trag;

osiguranje interne revizije;
osiguranje izvjeStavanja o nepravilnostima;
osiguranje izvjeStavanja o upravljanju rizicima;

osiguranje postivanja pravila o informiranju i promidzbi.

SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije (SAFU), kao
Provedbeno tijelo, obavljat ée sliedece duznosti u vezi s cjelokupnim Operativnim programom:

djeluje kao Tijelo za ugovaranje;

provjera natjeCajne dokumentacije/smjernica za pozive na dostavu prijedloga zaprimliene od
ustanova koje su korisnici te priprema potpune natjeCajne dokumentacije/paketa zahtjeva za
odobrenje projekta;

organizacija natje¢ajnih postupaka i postupaka dodjele ugovora/grantova, ukljuéujuci objavu poziva
za dostavu projektnih prijedloga (za grantove) i poziva za javno prikupljanje ponuda (nabava),
zaprimanje dostavljenih zahtijeva (grantovi) i ponuda za nadmetanje (nabava), te predsjedanije i
organizacija odbora za odabir projekata i odbora za odabir ponuda (vidi odjeljak 5.2.4.);

provedba ugovora, priprema i slanje zahtjeva za pla¢anije tijelu nadleznom za mjeru/prioritet;
placanje krajnjim korisnicima i povrat sredstava od strane istih;

osiguranje da tijelo/a nadlezno/a za prioritet/mjeru primi/e sve potrebne informacije o procedurama i
provjerama koje se obavljaju u vezi s izdacima;

provodenje provjera kako bi se osiguralo da su iskazani troSak nastali sukladno vazeéim pravilima, da
je roba dostavljena i usluge izvrSene sukladno s odlukom o davanju suglasnosti, te da su zahtjevi
krajnjih korisnika za pla¢anjefisplate valjani. Te provjere odnose se na administrativne, financijske,
tehniCke i materijalne aspekte aktivnosti, kako bude primjereno;

pruzanje pomoci u izradi dokumentacije potrebne za Sektorski nadzorni odbor a vezano za napredak
postignut u cilju ostvarivanja cilieva mjera;

pruzanje pomodi u izradi sektorskih godinijih izvje$¢a te zavrdnog izvje$¢a o provedbi;
vodenje zasebnog racunovodstvenog sustava ili zasebnog racunovodstvenog Sifriranja;

interna revizija;
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¢ pohranjivanje sve dokumentacije i osiguranje da su sve relevantne informacije dostupne kako bi se
osigurao dovoljno detaljan revizijski trag;
e izvjeScivanje o nepravilnostima.

Za aktivnosti koje su prethodno odabrane, a koje uklju€uju nacionalna javna tijela (vidi odjeljak 5.2.4.), ista ¢e
kao krajnji korisnici tih operacija izraditi natjeCajnu dokumentaciju za te operacije i dostaviti ju Sredi$njoj
agenciji za financiranje i ugovaranje programa i projekata EU. Ta e tijela kao krajnji korisnici biti ukljuéena u
verifikaciju rezultata ostvarenih od strane izvodaca i u tehnicki nadzor i odobrenje predmetnih radova, usluga i
nabava.

Pripreme za akreditaciju dodatnih tijela koja Ce biti zaduzena za natje¢ajne procedure, ugovaranje i placanja
zapocet ¢e tijekom 2008. godine tako da ¢e Operativni program za regionalnu konkurentnost u kasnijoj fazi
moci provoditi tri institucije umjesto jedne. Tijela koja se predlazu za drugu fazu akreditacije su Hrvatska
agencija za malo i srednje poduzetnistvo (HAMAG) za mjere MINGORP-a, Poslovno-inovacijski centar
Hrvatske (BICRO) za mjere MZOS-a te Uprava za regionalnu i lokalnu infrastrukturu pri MMTPR za mijere
MMTPR-a. U meduvremenu ¢e SAFU intenzivno raditi na nadogradniji viastitih sposobnosti kako bi na jo$
uéinkovitiji nacin nastavila pruzati podrSku tijelima koja ¢ée se ubuduée ukljuéiti u upravijanje ovim EU
sredstvima.

Sva tijela unutar Operativne strukture odgovorna su za provedbu vlastitih zadataka vezano uz ovaj Operativni
program Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetnidtva, koje snosi ukupnu odgovornost za upravljanje
Operativnim programom.

Detaljna organizacijska shema sustava upravljanja Operativnim programom nalazi se u Dodatku 10.

5.1.2. Razdvajanje duznosti

U skladu sa ¢lankom 21.2 IPA provedbene uredbe, odgovarajuée razdvajanje duznosti bit ¢e osigurano
izmedu i unutar utvrdenih tijela.

Razdvajanje duZnosti izmedu tijela
. s jedne strane, jasno razdvajanje duznosti izmedu aktivnosti verifikacije, nadzora i evaluacije
koje provodi Operativna struktura i Nacionalni fond; a s druge strane
. jasno razdvajanje izmedu aktivnosti revizija koje provodi Tijelo nadlezno za reviziju te

postupka provedbe i placanja.

Razdvajanje duznosti unutar tijela

Organizacijska struktura tijela i njihovi interni postupci upravljanja i nadzora uzimaju u obzir sve zahtjeve za
osiguranje primjerenog razdvajanja duznosti. To ukljuuje sliede¢a nacela:

. prije nego Sto se aktivnost odobri, operativni i financijski aspekti bit ¢e provjereni od strane
zaposlenika koji nisu zaduZeni za pokretanje ili provedbu predmetne aktivnosti;

. potvrde izjava o troSkovima sastaviti ¢e osoba ili odjel u Nacionalnom fondu koja/i je funkcionalno
neovisna/an od sluzbi koje odobravaju zahtjeve;

. pokretanje, ex-ante i ex-post nadzori odvojene su duZnosti, koje stoga obavljaju razli¢ite osobe,
funkcionalno neovisne jedna o drugo.
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5.2. NADZOR | EVALUACIJA

5.2.1. Sustavi nadzora

Kako bi se osigurala uskladenost i koordinacija provedbe IPA komponenti, programa i operacija, te kako bi se
pratio napredak u provedbi IPA pomo¢i, uspostaviti ¢e se sljede¢i nadzorni odbori:

- Nadzorni odbor za program IPA;
- Sektorski nadzorni odbor za Operativni program za regionalnu konkurentnost.

Nadzorni odbor za program IPA

Republika Hrvatska uspostavit ¢e Nadzorni odbor za program IPA kako bi osigurala uskladenost i koordinaciju
provedbe svih pet IPA komponenti.

Sektorski nadzorni odbor

Voditelj Operativne strukture za Operativni program uspostavit ¢e Sektorski nadzorni odbor u roku od 6
mjeseci od dana stupanja na snagu IPA provedbene uredbe.

Sektorskim nadzornim odborom supretsjedat ¢e voditelj Operativne strukture za Operativni program i
predstavnik Komisije. Clanovi Sektorskog nadzornog odbora ukljucivati ¢e Nacionalnog IPA koordinatora il
njegovog/njezinog predstavnika, Nacionalnog duznosnika za ovjeravanje ili njegovog/njezinog predstavnika,
predstavnika Komisije, StrateSkog koordinatora za komponente Il i IV ili njegovu/njezinu zamjenu, voditelja
Nacionalnog fonda ili njegovu/njezinu zamjenu, predstavnike svih specifiCnih tijela koja Cine Operativnu
strukturu kao i predstavnike civilnog drustva i socioekonomskih partnera. Sektorski nadzorni odbor ¢e takoder
ukljuCivati regionalne ifili nacionalne organizacije Ciji je doprinos relevantan za u€inkovitu provedbu
Operativnog programa. Predstavnici ovih organizacija biti ¢e dogovoreni prilikom prvog sastanka Sektorskog

nadzornog odbora.

Kako bi se u okviru Sektorskog nadzornog odbora osiguralo dostatno €lanstvo i zastupljenost relevantnih
dionika, voditelj Operativne strukture u dogovoru s Komisijom moze preispitati i proSiriti sastav odbora.

Sektorskom nadzornom odboru podrsku ée davati stalno tajnistvo koje ¢e Operativna struktura osigurati za
pripremu materijala o kojima ¢e raspravljati odbor ili za odobravanje u pisanom postupku. Tajnistvo Nadzornog
odbora ¢e biti uspostavljeno u Odjelu za pripremu i provedbu programa EU (Odsjek za nadzor i evaluaciju).

Sektorski nadzorni odbor izvje$civat ¢e Nadzorni odbor za program IPA. Njegovi zadaci ukljucuju i sliedece:

a. razmatranje i odobravanije opcCih kriterija za odabir aktivnosti te odobrenje bilo koje izmjene tih kriterija
u skladu s potrebama programa;

b. na svakom sastanku prosuditi napredak prema postizanju specifi¢nih ciljieva Operativnog programa
na temelju dokumenata podnesenih od strane Operativne strukture;

c. na svakom sastanku razmotriti rezultate provedbe, posebno postizanje ciljeva postavljenih za svaku
prioritetnu 0s, mijere te tzv. interim evaluacije; provodit ¢e ovaj nadzor prema dogovorenim
indikatorima;

d. razmatranje sektorskih godisnjih i zavrsnih izvje$c¢a o provedbi, ukljuéujuéi saZete tablice OP-a;

e. informiranost o godiSnjem revizijskom izvjeS¢u o aktivnostima ili o dijelu izvjeS¢a koji se odnosi na
operativni program;

f. razmatranje svih prijedloga za izmjenu financijskog sporazuma programa i predloziti Operativnoj
strukturi reviziju ili preispitivanje programa koje moze omoguciti postizanje cilieva programa ili
unapredenje upravljanja programom, ukljuuju¢i financijsko upravijanje, kao i nadgledanje
horizontalnih pitanja i mjera promidzbe.
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Sektorski nadzorni odbor potvrdit ¢e ili dati prijedloge reviziie programa voditelju Operativne strukture,
Europskoj komisiji, StrateSkom koordinatoru i Nacionalnom IPA koordinatoru, tamo gdje je to potrebno, nakon
evaluacije, ukljuéujuéi indikatore rezultata i neposrednih rezultata te financijske indikatore koji ée se koristiti za
nadzor pomoci.

Sektorski nadzorni odbor uspostavit ¢e svoja pravila postupanja u dogovoru s Operativnom strukturom i
Nadzornim odborom za program IPA. Sastajat ¢e se najmanje dva puta godisnje, na inicijativu zemlje korisnice
ili Europske komisije. Po potrebi, mogu se u meduvremenu sazvati i dodatni sastanci.

U nacelu, Sektorski nadzorni odbor nastojat Ce donositi odluke konsenzusom.

5.2.2. Informacijski sustav upravljanja

Voditelj Operativne strukture odgovoran je za ucinkovito i praviino upravljanje i provedbu, a posebno za
uspostavu, odrzavanje i redovito azuriranje sustava izvjeScivanja i informiranja kako bi se prikupile pouzdane
financijske i statistiCke informacije o provedbi, koje ¢e se koristiti za pokazatelje nadzora i evaluacije, te za
prosliedivanje tih podataka u skladu s postupcima dogovorenim izmedu NIPAK-a i Komisije.

Sustav ¢e biti razvijen na jednom ili viSe raCunalnih sustava, u obliku odabranom od strane Operativne
strukture i NIPAK-a, koji ¢e omoguditi;

= nadzor i upravljanje provedbom aktivnosti i projekata, od trenutka natjecaja i poziva na dostavu
projektnih prijedloga sve do zatvaranje OP-a, a posebice nadzor rezultata kad god je to moguce, te
neposrednih rezultata;

= provedbu i nadzor financijskih transakcija;
= osiguranje zahtjeva za izvjeS¢ivanjem o provedbi OP-a.
Operativna struktura i sva ostala tijela uklju¢ena u provedbu OP-a imat ¢e pristup sustavu(ima).

Informacijski sustav za upravljanje projektima bit ée razvijen u okviru komponente tehni¢ke pomoci ovog
Operativnog programa. Sustav ¢e se uspostaviti uz vodstvo i nadzor NIPAK-a i StrateSkog koordinatora, kako
bi se osigurala dosljednost i komplementarnost u svim Operativnim programima. Do njegove uspostave,
izvieS¢ivanje i prikupljanje podataka provoditi ¢e se ru¢no.

5.2.3. Sustavi nadzora i pokazatelji za nadzor provedbe

Kvantitativni i kvalitativni napredak postignut u provedbi programa, kao i njegova ucinkovitost i djelotvornost u
odnosu na postavljene cilieve bit ée mjereni pomoéu pokazatelja evaluacije i nadzora koji se odnose na
rezultate i neposredne rezultate za svaku pojedinu mjeru.

Pri identifikaciji prikladnih pokazatelja za nadzor i evaluaciju, u obzir su uzete metode, smjernice i popis
primjera pokazatelja koje je objavila Komisija, a posebno ,Indikativne smjernice 0 metodama evaluacije:
pokazatelji nadzora i evaluacije” (kolovoz 2006., radni dokument br. 2 za programsko razdoblje 2007. - 2013.)

Voditelj Operativhe strukture odgovoran je za nadzor provedbe programa. U tom kontekstu, Operativna
struktura prikupljat ¢e podatke o provedbi (neposredni rezultati, rezultati i troSkovi) za aktivnosti i projekte.
Uspostavit Ce, odrZavati i aZurirati sustav izvjeScivanja i informiranja uzimajuci podatke na razini projekta, te
objedinjavajuéi ih na razini mjera, prioritetnih osi i cjelokupnog OP-a. Podaci o pojedincima koji su krajniji
korisnici moraju biti prikupljeni za svaki projekt i koridteni za objedinjavanje na razini mjere i prioriteta. Na
temelju toga ¢e Operativna struktura procijeniti napredak OP-a na svim razinama u odnosu na postavljene
svrhu i cilieve, izraditi izvjeS¢a za Sektorski nadzorni odbor, izraditi nacrte sektorskih godisnjih i zavrsnog
izvjeS¢a o provedbi te po potrebi pokrenuti tzv. interim evaluacije.

U kontekstu nadzora i u svrhu upotrebe pokazatelja, Operativna struktura ¢e osigurati da:

a. zahtjevi nadzora budu ugradeni u dokumentaciju poziva za podno$enje ponuda i projektnih prijedloga
(prijavnih obrazaca i smjernice za podnositelje);
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b. projekine prijave (kod ocjene i odabira) ukljuCuju predlozene neposredne rezultate i rezultate, kao i
podatke o pojedincima, koji su u skladu s indikatorima za pojedinu mjeru u OP-u;

c. osiguranje podataka je ugradeno u ugovore s korisnicima kao obveza, te da se podaci o provedbi
pruZaju sustavno i u roku od strane korisnika zajedno sa zahtjevom za povratom novca u okviru
projekta.

5.2.4. Odabir aktivnosti

Sve aktivnosti koje nisu veliki projekti i koje provode krajnji korisnici, koji nisu nacionalna javna tijela, odabrat
e se putem poziva na dostavu prijedloga projekata.

Operativna struktura uspostavit ¢e Odbor za odabir za svaki od poziva za dostavu projektnih prijedloga
pokrenutih za odabir aktivnosti koje ¢e se financirati u okviru odredene mjere. Odbor za odabir imat ¢e
neparan broj ¢lanova, a ¢init ¢e ga odgovarajuci sluzbenici i struCnjaci s tehni¢kim kompetencijama za
provedbu kvalitativnog ocjenjivanja projektnih prijava. Clanove prediazu institucije u kojima su zaposleni na
poziv tijela nadleznog za provedbu, a imat ée i pravo glasa u postupku odabira. Clan Operativne strukture koji
je izradio smjernice za podnositelje zahtjeva takoder Ce sudjelovati u radu Odbora za odabir. Odborom ¢e
predsjedati ¢lan Provedbenog tijela bez prava glasa. Odbor za odabir ocijenit ée projekine prijave u skladu s
kriterijima za odabir i metodologijom odobrenima od strane Sektorskog nadzornog odbora. Prvo ¢e biti
pregledano ispunjavaju li prijave kriterije prihvatljivosti i administrativne kriterije te udovoljavaju li relevantnim
zahtjevima prihvatljivosti utvrdenim u predmetnim mjerama (potpunost, toénost, itd.) te ¢e potom biti ocijenjena
njihova kvaliteta. Odbor za odabir dat Ce preporuke Operativnoj strukturi, u skladu s ¢lankom 158. IPA
provedbene uredbe.

Nabava (ukljuCujuci i dodjelu velikin projekata) uslijedit ¢e nakon postupaka dodjele ugovora iz ,Prakti¢nog
vodiCa kroz procedure ugovaranja pomoéi EZ tre¢im zemljama“ (PRAG). Uspostavit ¢e se odbori za odabir
ponuda radi evaluacije ponuda za pruzanje usluga, ustupanje radova i nabavu roba.

5.2.5. Godisnja sektorska izvjesca te zavr$no izvieSée o provedbi

Godisnja sektorska izvjeS¢a i zavrdno izvieS¢e o provedbi pripremit ¢e Operativna struktura u skladu sa
¢lankom 169. IPA provedbene uredbe. Ta izvje$¢a ce procijeniti napredak provedbe u odnosu na postizanje
postavljenih ciljeva, probleme na koje se naiSlo u upravljanju programom i poduzete mijere, financijsku
provedbu kao i izvrSene aktivnosti nadzora i evaluacije. O izvjeS¢ima Ce se raspravljati najmanje svake godine
na drugom sastanku Sektorskog nadzornog odbora.

5.2.6. Sustavi za evaluaciju

Evaluacije su sredstvo za procjenu primjerenosti, u¢inkovitosti i djelotvornosti financijske pomoci kao i utjecaja
i odrZivosti o¢ekivanih rezultata. U okviru odgovornosti voditelja Operativne strukture, minimalno ée se provesti
ex-ante evaluacija i tzv. interim evaluacija u skladu s nacelima postavljenim u IPA provedbenoj uredbi i
smjernicama osiguranim od strane Komisije.

Sustavi za evaluaciju i aktivnosti svakog programa u potpunosti ¢e postovati nacelo razmjernosti.
Ex ante evaluacija

U okviru odgovornosti Operativne strukture, ex ante evaluacija Operativnog programa za regionalnu
konkurentnost provedena je od strane ,European Policy Research Centre” sa SveudiliSta Strathclyde iz
Glasgowa i prilozena je ovom programu. Sazetak rezultata ex ante evaluacije te opis nacina provedbe iste,
navedeni su u odjeljiku 1.4.
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Evaluacija tijekom provedbe (tzv. interim evaluacija)

Tijekom provedbe programa izvrsit e se tzv. interim evaluacije koje dopunjuju nadzor Operativnog programa
za regionalnu konkurentnost, posebno kada nadzor otkrije znaCajna odstupanja od poéetno zadanih ciljeva ili
kada se daje prijedlog za izmjenu programa. U svakom slu¢aju, planirano je da Ce evaluacije pruziti podatke o
pokazateljima dogovorenim u OP-u koji se ne mogu dobiti putem sustava nadzora. Nadalje, strateSke
evaluacije ili tematske evaluacije mogu se provesti u okviru odgovornosti Operativne strukture ifili SDURF-a.
Rezultati ¢e biti upuceni ad hoc odboru za evaluacije, Sektorskom nadzornom odboru i Komisiji.

Zaduzenja za evaluaciju

Voditelj Operativne strukture zaduzen je za osiguranje provedbe primjerenih evaluacija Operativnog programa.
Evaluacije Ce izvrSiti unutarnji ili vanjski strucnjaci ili tijela, funkcionalno neovisni od sustava upravljanja i
kontrole.

Svako od resornih ministarstava koja ¢ine Operativnu strukturu imenovat ¢e osobu nadleznu za ugovaranje i
upravljanje postupkom evaluacije. lzgradnja sposobnosti za evaluaciju bit ¢e poduzeta u okviru projekta
tehnike pomodéi pod Prioritetnom osi 3. ovog Operativnog programa.

Odbor za evaluaciju

Sektorski nadzorni odbor odredit ¢e ad-hoc odbor koji ¢e pruzati podrSku Operativnoj strukturi u aktivnostima
vezanim za evaluaciju. Odbor ¢e slijediti 'nacelo partnerstva' te ée ukljucivati ¢lanove (i goste prema potrebi)
koji su struénjaci za evaluaciju. Nadalje, podrska Odbora bit ¢e pruZena u svim fazama evaluacije (smjernice,
planiranje, provedba, predstavljanje rezultata) kako bi se osigurala ukupna kvaliteta provedenih evaluacija.
Istovremeno ¢ée svi relevantni dionici i institucije/organizacije biti pozvani da daju svoj doprinos, tamo gdje je to
primjereno.

Imenovanije i uspostavljanje ovog ad hoc Odbora obavit ¢e se u skladu s pravilima i procedurama Sektorskog
nadzornog odbora usvojenim u skladu sa ¢lankom 167.2 IPA provedbene uredbe.

Evaluacijske aktivnosti i raspored

S obzirom da ovaj program pokriva razdoblie od 2007. - 2009., ali ukljuéuje operativne aktivnosti do 31.
prosinca 2012. sukladno N+3 pravilu, provest ée se samo jedna interim evaluacija, koja ¢e zapoceti u listopadu
2009.

5.3. INFORMIRANJE | PROMIDZBA

5.3.1. Uvod

Informiranje i promidZba vazni su aspekti pretpristupne pomoci, a posebno uspje$nog osmisljavanja i provedbe
ovog operativnog programa, uzimajuci u obzir partnerske osnove na kojima su zasnovani. Priopéavanje za
uspjeSno upravljanje i provedbu operativnog programa moze se podijeliti u niz aktivnosti informiranja i
promidzbe.

S tim ciliem, ¢lanak 62. IPA provedbene uredbe utvrduje odredene zahtjeve vezane za informacije koje treba
pruziti te promidzbu programa i aktivnosti financiranih od strane Zajednice, upué¢ene gradanima i korisnicima s
ciliem isticanja uloge financiranja od strane Zajednice te osiguranja transparentnosti.

U skladu s tim, informacije koje Operativna struktura treba pruziti izmedu ostalog ukljuéuju objavljivanje popisa
krajnjih korisnika, naziva aktivnosti i iznosa sredstava koji je Zajednica dodijelila za aktivnosti. Komisija, sa
svoje strane, takoder mora osigurati objavijivanje relevantnih informacija o natje€ajima i ugovorima u
Sluzbenom listu Europske unije i ostalim prikladnim medijima i na web stranicama.

Nadalje, ¢lanak 63. IPA provedbene uredbe navodi da ¢e Komisija i nadlezna tijela zemlje korisnice dogovoriti
uskladenu skupinu aktivnosti koje ¢e se financirati iz prioriteta tehnitke pomoéi operativnog programa, kako bi
se objavile i bile dostupne informacije o IPA pomogi.
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U skladu s prethodno navedenim odredbama, Odjel za odnose s javnos¢u i informiranje — Odsjek za
informiranje i promidzbu llic i IV komponente programa IPA, u Kabinetu ministra gospodarstva, rada i
poduzetniStva bit ¢e odgovoran za aktivnosti informiranja i promidzbe u okviru programa. OsmiSljavanje i
provedbu tih aktivnosti poduzet ¢e se u suradnji s upravama Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka i
Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta, koja su dio Operativne strukture za Operativni program za
regionalnu konkurentnost. Informacije ¢e biti upu¢ene gradanima Hrvatske i gradanima Europe opcenito, te
(potencijalnim) korisnicima. Cilj ¢e im biti istaknuti ulogu Zajednice i osiguranje transparentnost IPA pomogi.

5.3.2. Zahtjevi

U skladu s ¢lankom 63. IPA provedbene uredbe, Odjel za odnose s javnoScu i informiranje (Odsjek za
informiranje i promidzbu za llic i IV komponentu programa IPA) u Ministarstvu gospodarstva, rada i
poduzetnidtva pripremit ¢e uskladeni niz strateSkih aktivnosti (komunikacijski akcijski plan) za objavljivanje
informacija o IPA pomoc¢i. Komunikacijski akcijski plan bit ¢e uskladen sa strategijom informiranja i promidzbe
koju izdaje NIPAK. Komunikacijski akcijski plan odnosit ¢e se na razdoblie 2008. - 2012. U izradi
komunikacijskog akcijskog plana Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetnistva pomagat ¢e Ministarstvo
mora, turizma, prometa i razvitka kao i Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta od kojih ¢e svako imenovati
po jednu osobu nadleznu za aktivnosti informiranja i promidzbe Operativnog programa za regionalnu
konkurentnost.

Odsjek za informiranje i promidzbu za lllc i IV komponentu programa IPA u Odjelu za odnose s javnoS¢u i
informiranje podnijet ¢e nacrt komunikacijskog akcijskog plana Komisiji u roku od Cetiri mjeseca od dana
potpisivanja Financijskog sporazuma koji se odnosi na operativni program. Komunikacijski akcijski plan ¢e
najmanje sadrZavati sljedece tocke

e svrhui ciline skupine;
o strategiju i sadrzaj;

e indikativni proraun;
e upravne odjele;

o kriterije koji se koriste za ocjenu projektnih prijedloga.

5.3.3. Aktivnosti

Odsjek za informiranje i promidzbu za lllc i IV komponentu programa IPA u Odjelu za odnose s javnoS¢u i
informiranje Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva osigurat ¢e da mjere informiranja i promidzbe
budu provedene u skladu s komunikacijskim akcijskim planom ciljaju¢i na najSire moguce medijsko pokrivanje
koriste¢i sve prikladne oblike i metode komunikacije na odgovarajucoj teritorijainoj razini. Pri provedbi
aktivnosti koje iz njega proizlaze, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva blisko ¢e suradivati s
nadleznim Upravama u Ministarstvu mora, turizma, prometa i razvitka i Ministarstvu znanosti, obrazovanja i
Sporta.

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva, Odjel za odnose s javno$éu i informiranje — Odsjek za
informiranje i promidzbu Illc i IV komponente programa IPA bit ¢e nadleZno za organiziranje najmanje ovih
mjera informiranja i promidzbe:

e  Opsezna informativna aktivnost kojom se objavljuje pokretanje Operativnog programa, i u slu€aju da
ne postoji konacna verzija komunikacijskog akcijskog plana;

¢ Najmanje jedna opsezna informativna aktivnost godisnje, sukladno komunikacijskom akcijskom planu,
kojom ¢ée se predstaviti postignuéa Operativnog programa (ukljuéujuéi i velike projekte, prema
potrebi);

e  Objavljivanje (elektroni¢kim putem ili na drugi nacin) popisa korisnika, naziva aktivnosti i iznosa
sredstava Zajednice i domacih sredstava alociranih za aktivnosti.
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Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva, Odjel za odnose s javno$éu i informiranje — Odsjek za
informiranje i promidzbu lllc i IV komponente programa IPA potencijalnim korisnicima pruzit ¢e jasne i detaljne
informacije, koje ¢e kao minimum sadrZavati sljede¢e informacije:

e  Moguénosti financiranja koje zajedno pruzaju EZ i zemlja korisnica putem OP-a;

e Uvjete prihvatljivosti kojima treba udovoljiti kako bi se konkuriralo za financiranje iz Operativnog
programa;

o  Opis postupaka za provjeru prijava za financiranje i vremenskih razdoblja koje obuhvacaju;
o Kiiteriji za odabir aktivnosti za financiranje;

e Kontakte na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini koji mogu pruZiti informacije o Operativnom
programu.

5.3.4. Indikativni prora¢un

Indikativni proracun za komunikacijski akcijski plan u okviru ovog Operativnog programa za razdoblje 2007. -
2009. iznosi 300.000 eura alociranih iz proraduna za tehni¢ku pomo¢ za pokrice troskova mjera promidzbe i
informiranja. Proracunske alokacije po godinama, kao i indikativni iznosi potrebni za razdoblje 2010. - 2013. bit
¢e izneseni u komunikacijskom akcijskom planu.

5.3.5. Upravljanje i provedba

Upravljanje i provedba aktivnosti informiranja i promidZbe obavljat ¢e Odjel za odnose s javno$¢éu i informiranje
- Odsjek za informiranje i promidzbu za llic i [V komponentu programa IPA u Ministarstvu gospodarstva, rada i
poduzetnidtva u bliskoj suradnji s nadleznim upravama u Ministarstvu mora, turizma, prometa i razvitka i
Ministarstvu znanosti, obrazovanja i Sporta. Tim za informiranje i promidzbu unutar Ministarstva gospodarstva,
rada i poduzetni$tva sastojat ¢e se od dvoje sluzbenika Ciji ¢e zadaci ukljuivati podrsku voditelju Operativne
strukture u provedbi sliedecih zadataka i duZnosti:

o Rasprava o komunikacijskom akcijskom planu s Komisijom i NIPAK-om;

e Koordinacija aktivnosti informiranja i promidzbe koje ¢e se provoditi u okviru ostalih IPA financiranih
programa za dani operativni program;

o Komunikacija s medijima;

e Razrada, provedba i procjena komunikacijskog akcijskog plana programa;

e Predstavljanje programa u relevantnim nacionalnim i Komisijinim informacijskim mrezama;
o  Obrada upita korisnika;

o Nadzor i kontrola ispunjavanja uvjeta za promidzbu i informiranje od strane korisnika;

e |zrada, tiskanje i distribucija informativnih materijala, priprema i provedba javnih dogadanja;
e Razvoj i odrzavanje sadrZaja na web stranici programa;

o Vezas IT podrskom u pogledu tehni¢kog odrzavanja;

o Upravljanje uslugama dodijeljenim vanjskim izvrsiteljima;

e Razvoj i nadzor godidnjeg komunikacijskog akcijskog plana i koordinacija internih dogadanja i
izobrazbe.

S obzirom da ¢e neke od mjera informiranja i promidzbe zasigurno ¢e zahtijevati vanjske profesionalne usluge
(kao Sto su dizajn i pred-print, web stranica, tiskanje, ogladavanje, fotografiranje i istrazivanja javnog mijenja),
tim za informiranje i promidzbu nadlezan je za upravljanje tim uslugama i osiguranje da se ugovori zakljuée u
skladu s pravilima o javnoj nabavi.
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5.3.6. Nadzor, evaluacija i izvjeSéivanje

Nadzor, evaluacija i izvjeS€ivanje obvezni su uvjeti za primjenu mjera promidzbe ukljuéenih u komunikacijski
akcijski plan programa.

O napretku postignutom u provedbi komunikacijskog akcijskog plana izvjeS¢ivat ¢e se tijekom sastanaka
Sektorskog nadzornog odbora. Voditelj Operativne strukture izvijestit ¢e Sektorski nadzorni odbor o
provedenim mjerama informiranja i komunikacije i sredstvima upotrijebljenim za isto. Voditelj Operativne
strukture osigurat ¢e za Sektorski nadzorni odbor primjere provedenih komunikacijskih mjera.

GodiSnja i zavr$no izvjeS¢e o provedbi Operativnog programa ukljucivat ¢e sliedece informacije:

e Primjere informacijskin i komunikacijskih mjera za Operativni programa poduzetih pri provedbi
komunikacijskog akcijskog plana;

e Nacin provedbe mjera informiranja i promidzbe vezano za objavljivanje, elektroni¢kim putem ili na
drugi nacin, popisa korisnika, naziva aktivnosti i iznosa javnih sredstava alociranih za aktivnosti;

e  SadrZaj zna€ajnijih izmjena i dopuna komunikacijskog akcijskog plana.

e U komunikacijski akcijski plan bit ¢e uvrstena grupa indikatora za evaluaciju mjera promidzbe, $to ¢e
predstavljati kljuéni dio plana vezano za procjenu ucinkovitosti i djelotvornosti provedenih aktivnosti
promidzbe.

o (Godidnji rezultati kvalitativne i kvantitativne analize bit Ce koridteni za razmatranje godiSnjeg
komunikacijskog akcijskog plana te po potrebi, njegove izmjene.

5.3.7. Partnerstvo i umrezavanje

Sliedeca tijela mogu djelovati kao instrument Sirenja informacija o Operativnom programu, namijenjenih §iroj
javnosti:

o Profesionalna i strukovna udruZenja i organizacije;

e Gospodarski i socijalni partneri;

o Nevladine udruge;

o Tijela vlasti na sredidnjoj, podruénoj i lokalnoj razini i razvojne agencije;

o Obrazovne institucije;

¢ Organizacije gospodarstvenika;

o Informativni centri o EU (Euro-info centri) i predstavniStva Komisije, posebno Delegacija EK u RH;
o Ostali glavni dionici za svaki od prioriteta iz Operativnog programa.

Operativna struktura usko ¢e suradivati s prethodno navedenim ftijelima pri Sirenju informacija vezanih za
program, a posebno za IPA strategiju pretpristupne pomoci.

5.3.8. Internet

Web stranica programa bit e povezana s web stranicama SDURF-a, MFIN-a DEK-a, Opéih uprava Europske
komisije za proSirenje, zapo$ljavanje i regionalni razvoj te s web stranicama ostalih Operativnih programa. Bit
¢e izradena u skladu sa sliede¢im nacelima:

e  Pristup najve¢em mogucem broju korisnika — osigurati da stranica ima jednostavnu adresu; registrirati
je na glavnim trazilicama kako bi se lako mogla pronadi; izraditi je na naéin da bude vidljiva na
ekranima i sa softwareom niskih specifikacija; osigurati da se brzo u¢itava.
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Davanje prioriteta brzom pristupu vrijednim informacijama - stranica treba imati preglednu strukturu
kako bi korisnici na brz i jednostavan naéin mogli pronaéi trazene podatke; informacije, kada je
moguce, trebaju biti dostupne za preuzimanje u pdf formatu.

Vizualna privlaénost — snazan vizualni identitet upotrebom logotipa, boja itd. bez da se ograni¢ava
jasnoca, brzina i jednostavnost

Razvijanje kao trajni resurs;

Interaktivni sadrZaj, koristenjem jedinstvenih prednosti web stranica.
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DODATAK 1. - PODACI O SOCIOEKONOMSKOM RAZVOJU PO ZUPANIJAMA

Tablica 20.: Demografska struktura na razini Zupanija

Radno stanovnistvo

Starije  stanovnistvo

Zupanija M % n
(0-14) (Z 15-59, (Z iznad 60,
M 15-64) M iznad 65)

Zagrebacka Zupanija 17,5 65,7 16,9
Krapinsko-zagorska zupanija 17,1 63,1 19,8
Sisatko-moslavacka Zupanija 16,2 62,0 21,8
Karlova&ka Zupanija 14,6 61,7 23,8
Varazdinska zupanija 17,3 64,2 18,5
Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija 17,0 63,2 19,8
Bjelovarsko-bilogorska zupanija 17,2 62,0 20,8
Primorsko-goranska Zupanija 14,1 66,3 19,6
Li¢ko-senjska Zupanija 15,4 57,8 26,8
Viroviti€ko-posavska Zupanija 18,3 62,3 19,5
Pozesko-slavonska Zupanija 19,8 60,9 19,2
Brodsko-posavska zupanija 19,8 61,8 18,4
Zadarska Zupanija 18,3 62,9 18,8
Osjecko-baranjska zupanija 17,8 64,0 18,2
Sibensko-kninska zupanija 16,9 59,9 23,2
Vukovarsko-srijemska Zupanija 19,3 63,0 17,7
Splitsko-dalmatinska Zupanija 18,5 64,2 17,2
Istarska Zupanija 15,2 65,9 19,0
Dubrovacko-neretvanska Zzupanija 18,4 62,6 19,0
Medimurska Zupanija 18,6 64,9 16,5
Grad Zagreb 15,8 66,1 18,1
UKUPNO 17,1 64,0 18,9

Izvor: DZS (Popis stanovni$tva 2001.)
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Tablica 21.: Ekonomski pokazatelji na razini zupanija

Administrativna

BDP po glavi stopa
Zupanija stanovnika PP | - ooslenosti (%)
panij p °
b (kraj ozujka 2006.)
(RH=100)
Zagrebacka Zupanija 74,8 14,2
Krapinsko-zagorska Zupanija 68,5 14
Sisacko-moslavacka Zupanija 74,5 289
Karlovagka Zupanija 73,9 26,1
Varazdinska Zupanija 85,7 13,6
Koprivni¢ko-krizevacka zupanija 90,6 17
Bjelovarsko-bilogorska Zupanija 74,0 25,9
Primorsko-goranska Zupanija 113,7 13,4
Li¢ko-senjska Zupanija 126,9 22,1
VirovitiCko-posavska Zupanija 72,8 30,3
Pozesko-slavonska Zupanija 711 21,7
Brodsko-posavska zupanija 58,2 29,6
Zadarska Zupanija 78,7 20,9
Osjecko-baranjska zupanija 76,9 26,1
Sibensko-kninska Zupanija 71,8 25
Vukovarsko-srijemska Zupanija 56,8 31,3
Splitsko-dalmatinska zupanija 79,3 22,2
Istarska Zupanija 136,9 8,4
Dubrovacko-neretvanska Zupanija 94,5 18,3
Medimurska Zupanija 77,7 15,8
Grad Zagreb 180,5 9,2
UKUPNO 100,0 17,7

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Zagreb 2007., Hrvatski zavod za zapo$ljavanje, Zagreb, 2007.
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Tablica 22.: Odstupanja u razvoju hrvatskih Zupanija
o o 2 — £
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Zagrebacka zupanija 3.060 309.696 101,2 4.830 74.8 110,58 49 12.379 43 14.2
Krapinsko-zagorska Zupanija 1.229 142.432 115,9 4.429 68,5 96,45 32 3.816 13 14
Sisacko-moslavacka zupanija 4.468 185.387 41,5 4.8120 745 74,79 4,6 7.084 25 28.9
Karlovacka zupanija 3.626 141.787 39,1 4774 73,9 79,08 5,1 6.095 2,1 26.1
Varazdinska Zupanija 1.262 184.769 146,4 5.534 85,7 98,76 49 7.522 2,6 13.6
Koprivnicko-krizevacka Zupanija 1.748 124.467 71,2 5.856 90,6 96,99 41 4.235 1,5 17
Bjelovarsko-bilogorska zupanija 2,640 133.084 50,4 4.781 74,0 93,37 4,0 4.330 1,5 25.9
Primorsko-goranska zupanija 3.588 305.505 85,1 7.349 137 95,47 9,9 25.927 9,0 134
Licko-senjska zupanija 5.353 53.677 10,0 8.196 1269 65,06 38 1.701 06 22.1
Viroviticko-posavska zupanija 2.024 93.389 46,1 4.705 72,8 90,84 35 2678 09 30.3
Pozesko-slavonska Zupanija 1.823 85.831 471 4594 711 87,49 4,0 2.765 1,0 21.7
Brodsko-posavska Zupanija 2.030 176.765 87,1 3.757 58,2 102,56 4,2 5.987 2,1 29.6
Zadarska zupanija 3.646 162.045 44,4 5.082 787 76,78 6,7 8.840 3,1 20.9
Osjecko-baranjska zupanija 4.155 330.506 795 4.968 76,9 91,62 6,3 17.051 59 26.1
Sibensko-kninska Zupanija 2084 112.891 37,8 4.641 718 76,79 5,6 5.273 1,8 25
Vukovarsko-srijemska Zupanija 2454 204.768 834 3.667 56,8 90,28 3.9 6.439 22 31.3
Splitsko-dalmatinska zupanija 4540 463.676 102,1 5.127 79,3 98,48 8,5 32.028 11,1 22.2
Istarska Zupanija 2813 206.344 734 8.843 136,9 101,40 73 12.663 44 8.4
Dubrovacko-neretvanska Zupanija 1.781 122.870 69,0 6.104 945 98,56 8,2 8.195 28 18.3

125 Administrativna stopa nezaposlenosti
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Medimurska zupanija 729 118.426 162,2 5.023 777 100,97 37 3.536 1,2 15.8
Grad Zagreb 641 779.145 12155 11.160 180,5 100,82 16,8 109.323 38,0 9.2
UKUPNO 56.594 4.437.460 78,4 6.641 100,0 93,89 79 287.867 100,0 17.7
lzvor: DZS
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Tablica 23.: Zupanijski udjeli (%) u bruto dodanoj vrijednosti (BDV) po sektoru u ukupnoj BDV Republike Hrvatske, 2004.

Zupanija A,B |C,D,E| F G H | J,K |L,M,N,O,P[ Ukupno
Zagreba&ka Zupanija 8,4 73 4,6 73 2,8 5,1 25 3,4 54
Krapinsko-zagorska Zupanija 3,1 3,0 2,2 1,3 1,5 2,0 1,0 2,3 2,2
Sisagko-moslavagka Zupanija 52 39 25 2,0 15 3,2 1.4 3,3 3,0
Karlovacka zupanija 3,0 2,7 2,0 18| 2424 1,8 1,4 2,7 2,3
Varazdinska Zzupanija 5,2 43 34 31 24 2,6 2,6 3,5 3,5
Koprivnitko-krizevacka zupanija 6,8 38 1,7 1,3 1,1 15 1,4 1.9 2,5
Bjelovarsko-bilogorska Zupanija 78 1,8 15 1,2 11 1,6 15 2,1 2,2
Primorsko-goranska Zupanija 1,8 73 9,1 79 15,9 10,7 79 7,3 78
Li¢ko-senjska Zupanija 2,2 0,6 9,2 0,7 1,7 1,2 0,3 1,2 1,5
Viroviti€ko-posavska zupanija 59 15 0,9 0,8 0,5 0,8 0,6 1,5 1,5
Pozesko-slavonska Zupanija 34 1,3 1,2 1,1 0,5 0,8 0,5 1,8 1,4
Brodsko-posavska Zupanija 54 2,1 2,0 1,8 1,0 2,0 1,3 2,8 2,3
Zadarska zupanija 3,0 1,7 5,0 3,0 4,5 28 2,6 38 3,0
Osje&ko-baranjska zupanija 13,0 4,6 46 54 2,1 48 4.1 6,8 57
Sibensko-kninska zupanija 1,7 1,0 38 18 3,1 2,0 13 2,3 1,8
Vukovarsko-srijemska Zupanija 89 1,6 2,7 18 1,3 1,9 1,0 3,3 2,6
Splitsko-dalmatinska zupanija 37 78 94 9,3 10,3 95 79 9,8 8,5
Istarska zupanija 3,3 8,3 7,7 5,2 22,4 4,0 58 4,6 6,5
Dubrovacko-neretvanska Zupanija 2,8 1,2 2,9 2,0 8,2 43 25 2,8 2,6
Medimurska zupanija 39 29 23 1,6 1,0 1,1 1,6 1,6 2,1
Grad Zagreb 1,6 31,5 21,3 39,6 14,8 36,2 50,7 31,2 31,8

Izvor: Internet stranice Drzavnog zavoda za statistiku

A - Poljoprivreda, lov i Sumarstvo; B - Ribarstvo; C — Rudarstvo i vadenje; D — Preradivacka industrija; E — Opskrba elektricnom energijom, plinom i vodom; F - Gradevinarstvo; G — Trgovina na veliko i
malo; popravak motornih vozila i motocikla te predmeta za ku¢anstvo; H — Hoteli i restorani; | —Prijevoz, skladiStenje i veze; J — Usluge financijskog posredovanja; K — Poslovanje nekretninama,
iznajmljivanje i poslovne usluge; L — Javna uprava i obrana, obvezno socijalno osiguranje; M - Obrazovanje; N — Zdravstvena zaétita i socijalna skrb; O — Ostale drustvene, socijalne i osobne usluzne
djelatnosti; P - Privatna ku¢anstva sa zaposlenim osobama.
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Tablica 24.: Bruto domaci proizvod (BDP) po glavi stanovnika na Zupanijskoj razini, 2001.-2004., mjeren prema PPP u EUR

) 2004. Indeks 2004.
Zupanija 2001. 2002. 2003, 2004./200
1. RH =100

Zagrebacka Zupanija 3.392 4.247 4385 4.830 142,4 74,8
Krapinsko-zagorska zupanija 3.048 4112 4.987 4.429 1122 68,5
Sisacko-moslavacka zupanija 4.335 4.472 4,549 4.812 111,0 74,5
Karlovacka zupanija 4.243 4.708 4.592 4774 112,5 73,9
Varazdinska zupanija 4.752 5.407 5.564 5.534 116,5 85,7
Koprivnicko-krizevacka Zupanija 5.168 5613 5661 5.856 1133 90,6
Bjelovarsko-bilogorska Zupanija 3923 4.397 4.414 4.781 1219 74,0
Primorsko-goranska Zupanija 5871 6.197 6.977 7.349 1252 113,7
Licko-senjska Zzupanija 4.008 5011 6.109 8.196 204,5 126,9
Viroviticko-posavska zupanija 3.994 4.303 4.453 4705 117,8 72,8
PoZesko-slavonska zupanija 3691 3921 4.264 4.594 124,5 71,1
Brodsko-posavska zupanija 3.048 3311 3.398 3.757 123,3 58,2
Zadarska Zupanija 3.601 4.045 4.734 5.082 141,1 78,7
Osjecko-baranjska Zupanija 3877 4.411 4.447 4.968 128 1 76,9
Sibensko-kninska zupanija 3179 3,624 4115 4.641 146,0 718
Vukovarsko-srijemska zupanija 2898 3213 3.397 3.667 126,5 56,8
Splitsko-dalmatinska Zzupanija 3785 4.136 4.446 5.127 1355 79,3
Istarska zupanija 6.718 |  7471| 8122 8.843 131,6 136,9
Dubrovacko-neretvanska zupanija 4504 4783 5.225 6.104 1355 94,5
Medimurska zupanija 4.152 4678 4.736 5.023 121,0 7
Grad Zagreb 8812 | 9634 | 10.586 11160 1266 180,5
Hrvatska 4,995 5.510 5.909 6.461 129,3 100,0

Izvor: DrZavni zavod za statistiku, Zagreb, 2006.
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Tablica 25.: Regionalna dimenzija poduzetnicke sposobnosti u hrvatskim regijama

Napomena: U svrhu projekta Global Entrepreneurship Monitor (GEM), hrvatske Zupanije svrstane su u ,regije"
koje odgovaraju geografskoj i povijesnoj regionalnoj strukturi Hrvatske. Pet regija sastoji se od sljede¢ih
Zupanija:
- Zagreb i okolica: Grad Zagreb, Zagrebacka Zupanija
- Slavonija i Baranja: Brodsko-posavska, Osjecko-baranjska, PozeSko-slavonska i Vukovarsko-
srijemska Zupanija
- Sjeverna Hrvatska: Bjelovarsko-bilogorska, Krapinsko-zagorska, Koprivni¢ko-krizevacka,
Medimurska, Varazdinska i Viroviticko-podravska Zupanija
- Lika i Banovina: Karlovacka, Licko-senjska i Sisacko-moslavacka zupanija
- lIstra, Primorje i Gorski Kotar: Istarska i Primorsko-goranska Zupanija
- Dalmacija: Dubrovacko-neretvanska, Splitsko-dalmatinska, Sibensko-kninska i Zadarska Zupanija

TEA indeks 2002. - 2006.
2002. 2003. 2004. 2005. 2006.

Zagreb i okolica 4,89 430 442 843 7,77
Slavonija i Baranja 2,11 1,00 444 491 8,84
Sjeverna Hrvatska 2,83 1,99 3,00 440 9,15

Lika i Banovina 2,71 1,78 399 511 8,69
Istra, Primorje i Gorski Kotar 447 305 529 574 7,10
Dalmacija 3,95 243 168 6,34 9,85
Ukupno 3,62 25 3,74 6,11 8,58
Polozaj Hrvatske u odnosu na ostale sudionike 32. od 37 19. 0d 35 18. od 42

Izvor: Sto &ini Hrvatsku poduzetnickom zemljom? Rezultati GEM 2002-2005 za Hrvatsku, Centar za politiku razvoja malih
i srednjih poduzeca i poduzetnistva, Zagreb, 2006.
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Tablica 26.: Infrastrukturni pokazatelji na Zupanijskoj razini

. Gustoca U.kupno Otpa.dne vode Broj .
5 ) BI'Oj. cestovne zaliha vode iz javnog stanovnika
Zupanija stanovnika / mrese u po kanalizacijskog po
km ceste km/km? stanovniku sustava telefonskom
(md¥/st.) (md¥/st.) prikljucku

Zagrebacka zupanija 160,4 0,6 59,5 113,3 3,9
Krapinsko-zagorska Zupanija 1512 08 32,9 10,7 3,1
Sisacko-moslavacka Zupanija 90,7 05 437 34,8 3,2
Karlovacka Zupanija 86,6 04 50,5 34,0 2,9
Varazdinska zupanija 166,0 09 59,3 54,8 3,1
Koprivni¢ko-krizevacka zupanija 112,9 0,6 38,6 52,2 3,1
Bjelovarsko-bilogorska Zupanija 90,7 05 25,4 26,4 3,1
Primorsko-goranska Zupanija 199 1 04 110,3 75.0 2.1
Li¢ko-senjska zupanija 28,3 0,3 93,8 18,3 24
VirovitiCko-posavska Zupanija 1024 04 347 26,0 32
PozeSko-slavonska Zupanija 116.6 04 37,3 30,0 33
Brodsko-posavska Zupanija 192,0 04 29,1 23,2 3,2
Zadarska zupanija 95,9 05 74,2 34,5 2.4
Osjecko-baranjska Zupanija 200,0 04 43,6 37,3 3,0
Sibensko-kninska zupanija 92,7 04 80,2 38,1 2,5
Vukovarsko-srijemska zupanija 195,7 04 39,3 18,4 35
Splitsko-dalmatinska Zupanija 185,2 05 93,8 63,7 26
Istarska zupanija 110,8 07 121,1 52,8 2.2
Dubrovacko-neretvanska zupanija 1249 05 89,7 32,9 2,5
Medimurska Zupanija 212,9 0,7 39,9 16,0 33
Grad Zagreb 1039,2 1,2 105,5 112,5 2,1
Hrvatska 155,8 0,5 71,7 2,7

Izvor: Statisticke informacije 2005. Drzavni zavod za statistiku
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DODATAK 2. - PRAVNI AKTI KOJI REGULIRAJU POLITIKU REGIONALNOG RAZVOJA U HRVATSKOJ

1. Zakon o podrucjima posebne drzavne skrbi (PPDS)'% utvrduje PPDS radi otklanjanja posljedica rata,
poticanja povratka stanovni$tva te demografskog i gospodarskog napretka, te opcenito priblizavanja njihove
razine razvoja drZzavnom prosjeku. Pomo¢ je namijenjena fiziCkim i pravnim osobama koje imaju
prebivaliste/trajni boravak ili registrirano sjediste u PPDS, odnosno u jedinicama lokalne samouprave koje
pripadaju jednoj od tri skupine. Prve dvije skupine obuhvaéaju podrucja gradova i opéina okupiranih tijekom
Domovinskog rata. Kriteriji za tre¢u skupinu odnose se na kriterij ekonomske razvijenosti, kriterij strukturnih
poteSkoca, demografski kriterij i skup posebnih kriterija (opéine uz granicu koja je nakon $to je Hrvatska
postala nezavisna postala drzavna granica, te opCine s podruCjem oneéiéenim od mina, a koje ne
udovoljavaju kriterijima za ulazak u prve dvije skupine).

Razvoj PPDS-a potice se kroz sliedeée: stambeno zbrinjavanje za odredene skupine stanovnistva (dodjelom
obiteljskih ku¢a, stanova, gradevinskog zemljista i gradevinskog materijala); porezne povlastice na promet i
stiecanje nekretnina, porezne povlastice na nasljedstva i darovanja; ustupanje jedinicama lokalne samouprave
poreznih prihoda s naslova poreza na dohodak i poreza na dobit ostvarenih na njihovom podrucju; kao i
naknada za iskoristavanje mineralnih sirovina.

Opseg primjene zakona vremenom se proSirio na sva podrucja koja zaostaju u razvitku. Medutim, zakon nije
uéinkovito sredstvo regionalnog razvoja jer ne ureduje pitanja koja su presudna za izgradnju koherentnog
sustava za upravljanja djelatnostima vezanim za razvoj.

2. Zakon o brdsko-planinskim podruéjima'? odreduje drugu skupinu podrucja posebne drzavne skrbi.
Zakon nabraja jedinice lokalne samouprave koje imaju status brdsko-planinskih podrucja, a Ciji razvoj nije
reguliran nekim drugim zakonom. Fokus razvoja je na poticanju demografske obnove, stvaranju preduvjeta za
bolje koriStenje prirodnih i gospodarskih resursa za socio-gospodarski rast i razvoj ovih podruja, kao i za
oCuvanije bioloske raznolikosti i raznolikosti krajolika.

Predvidene mjere jesu sljedece: pravo ubiranja, bez naknade, Sumskih plodina; prednost za ostvarivanje prava
na koncesiju poljoprivrednog i Sumskog zemljista te ostalih prirodnih bogatstava; prednost za ostvarivanje
prava na koncesiju i ostvarivanje ribolovnog prava; naknada za iskori$tavanje mineralnih sirovina; oslobodenje
od pla¢anja poreza na dobit i dohodak, ustupanje prihoda od poreza s naslova poreza na dohodak i poreza na
dobit jedinicama lokalne samouprave u brdsko-planinskim podrucjima, i pravo prvenstva u nabavljanju razli¢itih
tipova i vrsta drva iz drvne mase za fizi€ke i pravne osobe na tom podrucju koje obavljaju djelatnost obrade i
prerade drveta.

3. Zakonom o obnovi i razvoju Grada Vukovara'? nastoje se otkloniti posljedice Domovinskog rata u kojem
je ovaj grad u potpunosti razoren. Mjere se uglavnom odnose na sliedece: obnova ratom pogodenih ili
oSteCenih gradevina; razminiranje; povratak izbjeglica i prognanika; zapoSljavanje i otvaranje novih radnih
mjesta; uvodenje informatickih tehnologija u sva podruéja gospodarstva, drustvenih djelatnosti, drzavne uprave
i lokalne samouprave; tehnicko-tehnoloSka modernizacija; odgoj i strukovno obrazovanje; razvoj
poduzetniStva; zastita okoliSa. Vlada u konzultacijama sa Savjetom za obnovu i razvoj Grada Vukovara i
gradskim vijecem Grada Vukovara (gradskim zastupniékim tijelom) jednom godidnje odlucuje o konkretnim
projektima, izvorima financiranja, dinamici i rokovima provedbe.

Ostale mjere predvidene Zakonom jesu sliedece: oslobodenje od pla¢anja carine na uvoz inicijalne opreme
koja je potrebna za obavljanje gospodarskih aktivnosti, refundiranje trodkova doprinosa za mirovinsko i
zdravstveno osiguranje, stipendije za studente, moguénost najma nepokretne imovine u drzavnom vlasnistvu,
nov¢ana potpora za trodkove Zivota i stanovanja, dodjela gradevinskog zemljista.

126 Narodne novine br. 44/96, 57/96, 124/97, 73/00, 87/00, 94/01, 88/02, 26/03 i procis¢ena verzija 42/05 i 90/05
127 Narodne novine br. 12/02, 32/02, 117/03, 42/05 i 90/05
128 Narodne novine br. 44/01 i 90/05
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Mjere se usredotouju na razliéita pitanja. Neke su usmjerene na deficitarna zanimanja, dok su druge
usmjerene na Vukovarsko-srijemsku zupaniju u cjelini; neke poti€u osnivanje i razvoj obrta, zadruga, malih i
srednjih trgovackih drustava. Osim toga, Fond'?® za obnovu i razvoj Grada Vukovara obavlja cijeli niz razvojnih
aktivnosti: odobravanje zajmova i njihovo ulaganje u gospodarstvo i komunalnu infrastrukturu, struéno
informiranje i savjetovanje ulaga€a, pomo¢ u izradi projekine dokumentacije, suradnja s drugim relevantnim
javnim tijelima.

4. Zakon o otocima'® ureduje zastitu i poticanje razvoja otoka kao prirodnog bogatstva osobitoga
nacionalnog znacenja. Zakon ureduje upravljanje oto€nim razvitkom na drZavnoj i zupanijskoj razini te na
razini opéina i gradova. Otoci se na osnovi kriterija razvijenosti i demografskog stanja razvrstavaju u dvije
skupine.'3' Zakon se temelji na Nacionalnom programu razvitka otoka i Programima odrzivog razvitka otoka za
pojedinacne otoke ili otoéne skupine.’® Lokalni programi izraduju se uz konzultacije s predstavnicima
srediSnje drzave, otoCne vlasti i Sabora.!33

Zakonom se ureduje prometna povezanost s kopnom i potiéu aktivnosti u skladu s odrzivim razvitkom otoka:
proizvodnja izvornih otoénih proizvoda uvodenjem certifikata o podrijetiu (,hrvatski otoéni proizvod"), povoljni
zajmovi za odredene djelatnosti, pomo¢ poslodavcima s otoka za oluvanje radnih mjesta, povlastice u
potro$nji vode, ustrojavanje zajedni¢kog otoénog tijela za komunalne djelatnosti, itd.

129 Fond vodi Upravni odbor, Nadzorni odbor i predsjednik Fonda. Clanove Upravnog i Nadzomog odbora imenuje Vlada,
dok predsjednika i zamjenika imenuje Vlada na prijedlog gradskog poglavarstva i srediSnjeg tijela drzavne uprave. Za svoj
rad Fond odgovora Hrvatskom saboru.

130 Narodne novine br. 34/99, 32/02 i 33/06

131 Prva skupina ukljuuje nedovoljno razvijene/nerazvijene i male, povremeno nastanjene ili nenastanjene otoke ili vrlo
male otoke. U drugoj su skupini otoci koji nisu razvrstani u prvu skupinu i poluotok PeljeSac.

132 Programe odrZivog razvoja na otocima donosi Vlada na prijedlog sredidnjin drzavnih tijela i jedinica lokalne
samouprave, a provode ih nadlezne jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Vlada donosi Nacionalne
programe razvoja otoka nakon konzultacija s Oto¢nim vijeCem i Povjerenstvima za otoke. Programi se provode na temelju
godidnjeg provedbenog plana koji donosi Vlada (Godisnji program za otoke).

133 Zakon predvida da je Otoéno vijece posebno savjetodavno tijelo ministra &ija je duznost davanje savjeta za vrijeme
provedbe mjera, kao i djelatnosti odrzivog otoénog razvoja. VijeCe se sastoji od predstavnika sredisnjih tijela drzavne
uprave, €lanova Sabora i predstavnika otoka. U obalno-otoénim zupanijama, osniva se i posebna povjerenstva za otoke.
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DODATAK 3. - HRVATSKA DEFINICIJA MSP-A U ODNOSU NA DEFINICIJU EU

Tablica 27.: Hrvatska i EU definicija MSP-a'

Hrvatska definicija MSP-a -
iz Zakona o poticanju Hrvatslfa ©ETER L
Kriteriji razvoja malog MSP-a iz Zakona o EU definicija MSP-a
raCunovodstvu
gospodarstva
Veli¢ina Mikro <10
poduzeéa (broj Malo 10 to 49
zaposlenih) Srednje 50-249
Veliko >250
Godisnii Mikro < 1,92 mil. EUR Mikro nema kriterija Mikro < 2,00 mil. EUR
promet Mali < 7,41 mil. EUR Mali < 7,41 mil. EUR Mali < 10,00 mil. EUR
Srednji < 29,65 mil. EUR Srednji < 29,65 mil. EUR | Srednji < 50,00 mil. EUR
Veliki > 29,65 mil. EUR Veliki > 29,65mil. EUR Veliki > 50,00 mil. EUR
Imovina Mikro < 0,96 mil. EUR Mikro nema kriterija Mikro < 2,00 mil. EUR
Mali < 3,71 mil. EUR Mali < 3,71 mil. EUR Mali < 10,00 mil. EUR
Srednji < 1482 mil. EUR Srednji < 14,82 mil. EUR | Srednji < 43,00 mil. EUR
Veliki > 14,82 mil. EUR Veliki > 14,82 mil. EUR Veliki > 43,00 mil. EUR

Izvor: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva

134 |zraCunato na temelju prosje¢nog te¢aja Hrvatske narodne banke (1EUR=7,4 kn)
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DODATAK 4. - PRAVNI AKTI KOJI REGULIRAJU HRVATSKU POLITIKU O MSP

Zakon o poticanju razvoja malog gospodarstva (Narodne novine br. 29/2002, 63/2007) propisuje osnove za
primjenu poticajnih mjera gospodarske politike usmjerenih razvoju, restrukturiranju i trziSnom prilagodavanju
malog gospodarstva, te osnivanje Hrvatske agencije za malo gospodarstvo (HAMAG). Ovaj Zakon prema
veli€ini razlikuje mikro, male i srednje subjekte malog gospodarstva.

Zakon o obrtu (Narodne novine br. 77/93, 90/96, 64/01, 71/01, 49/03, 68/07) odnosi se na gospodarske
djelatnosti obrta. Zakon predvida djelatnosti u podrucju proizvodnie ili usluga koje mogu obavljati obrti — fizicke
osobe — sa svrhom postizanja dobiti u svoje ime i za svoj racun. Obrt se moZe koristiti radom drugih osoba za
obavljanje svoje djelatnosti. Obrti mogu biti slobodni obrti (za obavljanje kojih se kao uvjet ne trazi ispit o
struénoj osposoblienosti ili majstorski ispit), vezani obrti (za obavljanje kojih se, kao uvjet, trazi ispit o stru¢noj
osposobljenosti ifili majstorski ispit) ili povlasteni obrti (koje obrtnik ili trgovacko dru$tvo smije obavljati samo na
temelju povlastice koju izdaje nadlezno ministarstvo).

Zakon o trgovackim drustvima (Narodne novine br. 111/93, 34/99, 121/99, 118/03, 52/00) daje definiciju
trgovca, trgovackog drustva i trgovca pojedinca, kao i uvjete za njihovo osnivanje i rad (prava i obveze).

Zakon o zadrugama (Narodne novine br. 36/95, 67/01, 12/02) definira zadrugu kao dobrovoljino udruZenje,
koje promice i §titi ekonomske i druge profesionalne interese svojih ¢lanova, u kojem svaki ¢lan sudjeluje
neposredno i zajedniCkim poslovanjem po naelu uzajamne pomodi, u ciliu ostvarenja svoje osobne i
zajednicke dobiti ¢lanova u skladu sa zakonom i pravilima zadruge.

Zakon o racunovodstvu (Narodne novine br. 146/05) ureduje aktivnosti vezane za racunovodstvo u
poduzecima, a posebno sliedece: prikupljanje i obrada podataka; knjigovodstvo i poslovne knjige, popis
imovine i obveza, financijske izvjeStaje uz naglasak na raCunovodstvene standarde, standarde financijskog
izvjeStavanja, glavni godisnji racuni, izgled bilance stanja i raCuna dobiti i gubitka, godiSnja izvjes¢a,
konsolidirana godinja izvje$¢a, prikupljanje, prezentaciju i objavljivanje godisnjih izvjesca.

Zakon o drzavnim potporama (Narodne novine br. 140/05) ureduje opte uvjete i pravila odobravanija,
nadzora provedbe i povrata drzavnih potpora u svrhu provedbe medunarodno preuzetih obveza Republike
Hrvatske koje proizlaze iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Republike Hrvatske i Europskih
zajednica i njihovih drzava ¢lanica.

Zakon o investicijskim fondovima (Narodne novine br. 107/95, 150/05) propisuje uvjete osnivanja i rada
investicijskih fondova i druStava za upravljanje, izdavanje i prodaju udjela i dionica, te otkupa udjela,
promidZzbe fondova, poslova koje za fondove obavljaju tre¢e osobe, kao i nadzora nad radom fondova,
drustava za upravljanje, depozitnih banaka i osoba koje obavljaju prodaju udjela i dionica.

Zakon o poticanju ulaganja (Narodne novine br. 138/06; Uredba o poticanju ulaganja, Narodne novine br.
64/07) jo$ je jedan pravni instrument koji podrzava konkurentnost MSP-a, a koji je usvojen 2006. godine.
Zakon je u potpunosti uskladen s pravnom ste¢evinom u podruéju konkurentnosti, odnosno uredbama EU o
regionalnoj pomoéi. Svrha zakona je poticanje ulaganja u tehnologiju, izvoza i medunarodnih djelatnosti,
proizvodnje dodane vrijednosti, novih i pobolj$anih usluga i proizvoda, razvitka ljudskih potencijala i
zapoSljavanja u MSP. Zakon to omogucava kroz porezne olakSice, carinske povlastice, pomo¢ za otvaranje
radnih mjesta povezanih s ulaganjem i izobrazbu, kao i za opremu i dugotrajnu imovinu. Poticaji su namijenjeni
dru$tvima u proizvodnom sektoru, tehnologijskim centrima i strateSkim uslugama poslovne podrske. Zakon se
takoder smatra instrumentom regionalne politike; predvida intenzitet pomoéi razmjeran socioekonomskom
razvitku zupanije, mjereno prema stopi nezaposlenosti.
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DODATAK 5. - PROGRAMI VLADE KOJE VODI POSLOVNO-INOVACIJSKI CENTAR (BICRO)

Godine 2006. BICRO je zapoCeo provoditi sliedec¢e programe potpore:

1.

Cilj novog programa RAZUM, koji pribavlja poCetno financiranje u obliku sjemenskog kapitala i
komercijalizaciju inovativnosti, je osigurati odrZivo povecanje broja na znanju utemeljenih malih i
srednjih trgovackih druStava. BICRO identificira projekte i trgovacka drustva, procjenjuje njihove
sposobnosti i na temelju toga daje im pocetno financiranje u obliku sjemenskog kapitala. Program
funkcionira na temelju javne potpore i ostalih izvora financiranja koji ¢ine do 70% troSkova projekta u
obliku uvjetnih bespovratnih sredstava, dok se preostalih 30% financira iz privatnog sektora. Ocekuje
se da Ce program u sliedece Cetiri godine spojiti 86.000.000 eura s 20.000.000 eura iz privatnog
sektora.

Cilj Programa razvoja tehnologijske infrastrukture (TEHCRO) je omoguditi uspostavu odgovarajuée
tehnologijske infrastrukture za potrebe komercijalizacije rezultata istrazivanja, kao i razvoja i rasta na
znanju utemeljenih MSP-a. Vladinu inicijativu podrzava Svjetska banka koja ¢e odobriti potporu za
stvaranje tehnologijskih inkubatora, komercijalnih centara za istrazivanje i razvoj i tehnologijsko-
poslovnih centara povezanih s istrazivacko-akademskim ustanovama i industrijom koja se temelji na
istraZivanju i razvoju. Vlada ¢e za program osigurati 6.500.000 eura u razdoblju od 2007. do 2009.
godine, dok se ogekuje da ¢e privatni sektor doprinijeti oko 2.000.000 eura.

Projekt razvoja industrije rizicnog kapitala (VENCRO) pokrenut je kao inicijativa Vlade s ciliem
poticanja potencijalnih upravitelja fondova da pokrenu fondove riziénog kapitala u Hrvatskoj. U sklopu
programa VENCRO, Vlada ¢e za program osigurati javnu komponentu do 30% kapitala ostalih
ulagaCa, do maksimalnog iznosa od 4.600.000 eura, za osnivanje komercijalno temeljenih fondova
riziénog kapitala u Hrvatskoj s ciljanom veli¢inom od otprilike 20 milijuna eura.

Program poticanja istrazivanja i razvoja (IRCRO) poti¢e i stimulira potraZnju za uslugama javnih
istrazivackih ustanova, a potie i MSP na ulaganje u aktivnosti istrazivanja i razvoja. Projekti koji su dio
programa IRCro uklju€uju suradnju izmedu industrijskog trgovackog drustva i istraZivatko/akademske
ustanove, a financirani su kroz program IRCro i od strane industrijskog trgovackog drustva na temelju
odgovarajuée sheme dodjele bespovratnih sredstava od 50:50. Na taj nacin privatni sektor sudjeluje s
50% u financiranju djelatnosti istrazivanja i razvoja. U drzavnom proradunu za ovaj program do kraja
2009. godine osigurano je ukupno 1.500.000 eura.

Program unapredenja poslovne konkurentnosti (KONCRO) omogutava MSP-u da postanu
konkurentnija kroz povecéanje produktivnosti, pobolj$anje kvalitete proizvoda, unapredenje poslovne
organizacije uvodenjem ISO standarda, zatim kroz pomoé u postupku patentiranja, osmisljavanja
proizvoda i zastite okolida. Kroz drZavni proracun izdvojit ¢e se ukupno 1.500.000 eura, koji ¢e biti
podijeljeni trgovackim drutvima kao dotacije. Svaka dotacija drustvu koje koristi usluge programa
mora biti podrzan kroz jednaki doprinos tvrtke iz privatnog sektora.
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DODATAK 6. - KARTA HRVATSKIH PODRUCJA KOJA PRIMAJU POMOC

Prema postoje¢im kriterijima kojima se utvrduju podru¢ja koja trebaju drzavnu pomo¢ za razvoj, 23% ukupnog
stanovniStva Hrvatske ulazi u kategoriju ,podrucja koja primaju pomo¢". Broj stanovnika koji zive u
podrucjima koja primaju pomoc¢ iznosi 1.023.000. PPDS ukljuuju 180 jedinica lokalne samouprave (opcine i
gradovi), u kojima Zivi 680.000 stanovnika, odnosno 15,3% ukupnog stanovniStva Hrvatske prema popisu
stanovnika iz 2001. Broj stanovnika u brdsko-planinskim podru¢jima iznosi 212.000, odnosno 4,8% ukupnog

stanovniStva, dok 131.000 stanovnika Zivi na otocima, $to €ini 2,9% ukupnog stanovniStva Hrvatske.

Karta 4.: podrucja koja primaju pomo¢: podrucja posebne drzavne skrbi, brdsko-planinska podrucja i

otoci
IZVOR: MMTPR
\ Republika Hrvatska
s 556 jedinica  lokalne
samouprave
‘f\ 4,437,460 inhabitants
B rrosi T~am 56,542 km?

Podrucja koja primaju pomo¢

I:I BPP Jedinice lokalne Stanovnistvo Povrsina
samouprave
B oroc PPDS 15,3% 48,5%
180 (680.000) (27.400 km?)
Otoci 2,9% 5,3%
50 (131.000) (3.000 km?)
Ukupno 23,0% 64,3%
275 (1.023.000) (36.320 km?)
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DODATAK 7. - SASTAV MEDURESORNE RADNE SKUPINE ZA OPERATIVNI PROGRAM ZA
REGIONALNU KONKURENTNOST

Sredisnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije (SDURF)
- Natada Miku$, zamjenica drZavnog tajnika (predsjedateljica radne skupine)

- lva Frki¢, voditeljica odsjeka
- Marijana Spajic, strucni suradnik

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva (MINGORP)
- Tajana Kesi¢-Sapié, drzavni tajnik
- Spomenka Raku$i¢, naCelnica
- Sanja Fiser, voditeljica odsjeka
- Marina Lang-Perica, voditeljica odsjeka
- Neven Kos, voditelj odsjeka
- Jasminka Keser, voditeljica odsjeka

Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka (MMTPR)
- Zdravko Livakovic, drZzavni tajnik
- Franka Vojnovi¢, nacelnica
- Helga Bubanovic, nacelnica
- Emina Stefici¢, voditeljica odsjeka
- Marija Rajakovic, strucni savjetnik
- Jelena Musteri¢, strucni suradnik

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta (MZOS)
- DraZen Viki¢-Topi¢, drZavni tajnik
- Antonija Gladovic, voditelj provedbene jedinice za projekt
- Emira Becic, vi$i struéni savjetnik
- Gabrijela Herceg, strucni suradnik
- NataSa Marsic, tehnicki ekspert
- Andrijana Ani¢-Antic, stru¢ni suradnik

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva (MPSVG)
- Tatjana Borbas, nacelnica

Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija (MVPEI)
- Petra Santic, strucni suradnik
- Petra Radic, strucni savjetnik

Sredisniji drzavni ured za e-Hrvatsku
- Diana Simi¢, zamjenica drzavnog tajnika
- Marina Skrinjar, nacelnica

Poslovno-inovacijski centar Hrvatske — BICRO d.o.o0.
- lvana Nagy, voditeljica programa
- Ivo Friganovic, voditelj programa

Drzavni zavod za statistiku
- Biserka Niksi¢ Paulic, visi strucni savjetnik
CARDS 2003: Pomo¢ nacionalnom razvojnom planiranju
- lain Mackie, voditelj tima
- lan Igor Zagrecki, lokalni strucnjak
- Conor Kearney, strucnjak
DFID: GOF - Pomoc¢ za EU integracije
- Simon Amstrong, stru¢njak
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DODATAK 8. - POPIS PARTNERA SA SAVJETOVANJA O OPERATIVNOM PROGRAMU ZA
REGIONALNU KONKURENTNOST

MINISTARSTVO MORA, TURIZMA, PROMETA | RAZVITKA

1. Franka Vojnovi¢, nacelnica

2. Marija Rajakovi¢, struéni savjetnik

3. Emina Stefigi¢, voditeljica odsjeka

MINISTARSTVO GOSPODARSTVA, RADA | PODUZETNISVA
4. Tajana Kesi¢ Sapi¢, drzavni tajnik

Spomenka Rakusi¢, nacelnica

Marina Lang-Perica, voditeljica odsjeka

Sanja FiSer, voditeljica odsjeka

Jasminka Keser, voditeljica odsjeka

9. Lidia Meki¢, nagelnica

10. Ivana Sakar, stru¢ni suradnik

MINISTARSTVO ZNANOSTI, OBRAZOVANJA | SPORTA

11. Prof.dr.sc. DraZen Viki¢-Topi¢, drzavni tajnik

12. dr. Emira Beci¢, viSi savjetnik

13. NataSa Marsi¢, tehnicki ekspert

14. Antonija Gladovi¢, stru€ni suradnik

15. Andrijana Ani¢ Anti¢, struéni suradnik

16. Gabrijela Herceg, strucni suradnik

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA e-HRVATSKU

17. Diana Simi¢, zamjenica drzavnog tajnika

18. Marina Skrinjar, nacelnica

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA RAZVOJNU STRATEGIJU | KOORDINACIJU FONDOVA EUROPSKE
UNIJE

19. Iva Frki¢, voditeljica odsjeka

20. Marijana Spaji¢, struéni suradnik
POSLOVNO-INOVACIJSKI CENTAR HRVATSKE (BICRO)

21. dr.sc. Ivo Friganovi¢, direktor programa

22. Nensi Radulovi¢, savjetnik za EU

23. Zoran Barisi¢, zamjenik direktora za industrijski sektor

24. Vesna Torbarina, savjetnik za EU

25. Nina Zedié, strucni suradnik — EICC

CENTAR ZA POLITIKU RAZVOJA MALIH | SREDNJIH PODUZECA | PODUZETNISTVA (CEPOR)
26. Sanja Crnkovi¢ Pozai¢, direktorica

HRVATSKA OBRTNICKA KOMORA (HOK)

27. Sanja Zelinski Matunec, $ef savjetodavne sluzbe
HRVATSKA AGENCIJA ZA MALO GOSPODARSTVO (HAMAG)
28. Tomislav Kovacevi¢, predsjednik Uprave

29. Tihana Jelinovi¢, voditeljica odjela za poticanje poduzetnistva
AGENCIJA ZA PROMICANJE 1ZVOZA | ULAGANJA (APIV)
30. Mirela Mrvelj, direktorica Sektora za strateSko planiranje
31. Marija Vukeli¢, viSi savjetnik

HRVATSKA UDRUGA POSLODAVACA (HUP)

32. Andrea Doki¢, voditeljica projekta

HRVATSKA BANKA ZA OBNOVU | RAZVOJ (HBOR)

33. Marija Jerki¢, ¢lan Uprave

34. Jadranka Sabljak, nezavisni stru€njak
INSTITUT RUDER BOSKOVIC (IRB)

35. dr.sc. Mladen Zini¢, ravnatelj

36. Andrea Mogus-Milankovi¢, pomocnica ravnatelja

® N oo
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FAKULTET ELEKTRONIKE | RACUNARSTVA (FER)

37. Vedran Bilas

INSTITUT ZA FIZIKU, SVEUCILISTE U ZAGREBU

38. dr.sc. Milorad Milun, ravnatelj

SAVEZ UDRUGA GRADOVA | UDRUGA OPCINA

39. Ivica Malatestili¢, zamjenik gradonacelnika

HRVATSKA ZAJEDNICA ZUPANIJA

40. Ivica Dopar, savjetnik za integracije

RAZVOJNA AGENCIJA SJEVER (DAN)

41. Normela Rado$, voditeljica odsjeka za EU fondove i regionalni razvoj
AGENCIJA ZA RAZVOJ OSIJECKO-BARANJSKE ZUPANIJE

42. Sandra Filipovi¢, pomoénica voditelja

REGIONALNA RAZVOJNA AGENCIJA PORIN

43. Doris Sosié, predsjednica Uprave

ISTARSKA RAZVOJINA AGENCIJA (IDA)

44. Darko Lorencin, direktor

SAVEZ SAMOSTALNIH SINDIKATA HRVATSKE (SSSH)

45. Hrvoje Dujmi¢, ¢lan Uprave

NACIONALNO VIJECE ZA KONKURENTNOST

46. Jadranka Gable, strucni suradnik

EKONOMSKI INSTITUT ZAGREB

47. Maja Vehovec, znanstveni savjetnik

UNITED STATES AGENCY FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT (USAID)
48. Damir Novini¢, Regional Manager

DELEGACIJA EUROPSKE KOMISIJE U REPUBLICI HRVATSKOJ
49. Florian Hauser, Task Manager
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DODATAK 9. - ZALIHA PROJEKATA PRIPREMLJENIH U 10 ZUPANIJA KOJE SUKLADNO
OPERATIVNOM PROGRAMU ZA REGIONALNU KONKURENTNOST ZAOSTAJU U RAZVITKU
(VELJACGA 2007.)

Tablica 28.: Niz projekata u turistickoj infrastrukturi

Naziv projekta PRORACUN Prijava Studija NatjeCajna
isplativosti/Anali- | dokumentacija
zatroskovai
koristi

Dvorac u Virovitici — 1.100.000 | DA DA DA

Biser Slavonije

Vinska cesta, 968.058 | DA DA U pripremi

VirovitiCko-podravska

Zupanija

Kulturno-poslovni centar 1.815.000 | NE DA DA

u Korenici

Izgradnja vodovodnog NE DA DA

sustava u Primostenu,

Aurora

Izgradnja vodovodnog NE DA DA

sustava u PrimoStenu

Bilo

Izgradnja sekundarnog 440.000 | NE DA DA

kanalizacijskog sustava i

sustava za otpadne

vode u Biogradu na

Moru

Izgradnja lukobrana u 1.700.000 | NE DA DA

Kalima

Izgradnja GlagoljaSke 110.000 | NE DA DA

Skole i knjiznice u Tkonu

Obnova lukobrana u 1.095.000 | NE DA DA

Novigradu

Obnova mjesne luke u 654.000 | NE DA DA

Rovanjskoj

Izgradnja vodovodnog 460.000 | NE DA DA

sustava u Vinjerac-

Slivnici

Pristupna cesta za 1.000.000 | DA NE Djelomi¢no

Lonjsko polie —

poboljSanje turisticke

ceste
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Obnova Stare utvrde u 2.500.000 | DA NE Djelomi¢no
Sisku

Obnova gradske galerije 2.500.000 | DA NE Djelomi¢no
u Sisku

Rimski arheolo$ki nalaz 684.000 | NE DA Djelomi¢no
Kutinska lipa u Kutini

Povijesno-turisticki park 7.810.000 | NE NE NE

Utinja - PetrinjCica

SpaSavanje izgubljenog 900.000 | NE NE NE
nasljeda Grada Petrinje

Obnova kanalizacijskog 1.000.000 | NE NE Djelomi¢no
sustava u naselju

Topusko

Obnova Velikog Kaptola 8.000.000 | NE NE NE
Ukupno 32.736.058
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Tablica 29.: Niz projekata ostalih oblika poslovne infrastrukture

Naziv projekta PRORACUN Prijava Studija NatjeCajna
isplativosti/Anali | dokumentacija
zatrodkovai
koristi

Poduzetnicka zona 1.488.659 | DA DA DA

Osijek

Industrijska zona Beli 1.578.000 | DA DA DA

Manastir

Rijeka na Dunavu, 1.076.881 | DA DA DA

Aljmas

Poslovna zona u 1.780.000 | DA DA DA

Kutjevu

Poslovna zona Sopot 1.000.000 | NE DA DA

Poslovna zona Kutina I 1.395.000 | NE DA Djelomi¢no

PoboljSanje i opremanje 670.000 | NE NE Djelomi¢no

obrazovnog centra za

poduzetnike u Poslovnoj

zoni Zeljezara

Komunalna zona Sisak 9.600.000 | NE NE NE

— Pobolj8anje /

proSirenje poslovne

infrastrukture

Poslovna zona, faza | 608.000 | NE NE DA

u Velikoj Ludini

Ukupno 19.196.540

SVEUKUPNO: 51.932.598 EUR
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DODATAK 10 - ORGANIGRAM UPRAVLJACKE STRUKTURE OPERATIVNOG PROGRAMA ZA REGIONALNU KONKURENTNOST

< Europska komisija (EK) ) N R
— Duznosnik
Programiranje T nadlezan za
Koordinaciisk OP iizmjene IPA provedbena L Prijenos  Zahtjev za  Financijska akreditaciju (DNA)
oordinacijska OoP-a izviesca (takoder i na NDO-a) t'zvles’:a“l _ sredstava sredstvima  izvjesca Akreditira NDO i NF.
skupina za OUS | | S e ana | | Nadzire NDO, NF te
. sustav upravljanja i
Mzdu-mllnls_tarska SDURF Ministarstvo financija kontrole
radna skupina za ini > . B o . ) L
oP “ Koordiniranje Koordinacija, programiranje i Ovjeravanje, akreditacija i
nadzor financijsko upravljanje
- Nacionalni IPA koordinator oP Podaci o Nacionalni duznosnik za Tijelo nadlezno za
IPA nadzorni |PA nadzor - (NIPAK) provedbena  nadzoru ovjeravanje reviziju
odbor izvjeca provedbe (NDO)
Predsied . PA ab. L ‘ I g (zasebno tijelo koje
redsjedavaju: o—| rovedbena izvjesca s . i ij P . .
Jecaval P ! Strateski koordinator Financijsko fzyis cHISIDIVERROL
NIPAK i EK " " izvjeScivanje : : EK)
Prijedlozi R Nacionalni fond (NF)
(takoder i n NDO)" Izvjescivanje o
akode a nepravilnostima
o ' :
o " . . . . . Podaci o
Izvjescivanje  Prijedlozi OP provedbena Podaci o Prijedlozi Operativna struktura nadzoru provedbe
‘ izvjesca nadzoru izmjene OP-a OP-a
Sektorski s f ‘ ‘
f -——Kiteriji odabira— Tijelo odgovorno za OP
nadzorni odbor FerEE 2 MEsker I 9 Zahtjev za
provedbe OP-a Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva (MGRIP) isplatama :
Predsjedava: A . N N L Prij Proviere poyrat
‘redsjedava: {«4—I|PA provedbena izviesca—| QOdjel za pripremu i provedbu programa i projekata EU IS i
Voditelj Operativne SRR (g TN
strukture ———Prijedlozi———m»
Preporuke’>\\
jere |
f Provjere p . Provjere
R By Nepravilnosti Izvjescivanje i  Upute - q °d:°' 22 i
reporuke- ‘ ‘ kontrole + odaci za nadzor———  NAczor ., nio)e
v v v || y
: : - e g Zahtjev za I
Odbori za odabir Tijela odgovorna za prioritet/mjeru |- ispJ\ate — Provedbeno tijelo
projekata o . . «—Nepravilnost (Tijelo za ugovaranje)
Ministarstvo tva, rada i 8 Sredi$nja jedinica za financiranje i ugovaranje: sve PO
Predsjedava: ~ PO2(M2.1)iPO3(M3.1) [t—Izvjescivanje—
Provedbeno tijelo Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta: Upute, Natjecajne procedure***
PO 2 (M2.2) *xx
T - o e B 1 ([0 1 _provJere—b Priprema ugovora
Inistarstvo mora, turizma, prometa | razvitka: ( B ) i kontrole P\acanja
Provjere
i ukljucujuci terenske provjere
priava Potpisivanje  Fakiure/ Podaci o Poviat  (luculucit egovarus )
. N Ocjena ponud ) ugovora  Zahtjevi za isplate nadzoru sredstava Zavrsetak .
Odbori za odabir ‘ projekata avr$etak ugovora
ponuda Legenda ‘ ‘
s P re d -ugovaranje i ugovaran s
Predsjedava: ) N " ¢ - Y1
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